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APRESENTACAO DA AULA

DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS DO ICMS - CF/1988

llustres combatentes do conhecimento tributario,

Bem-vindos a nossa Aula sobre o ICMS na Constituicio Federal de 1988, essa aula é o pilar do estudo
do ICMS. Nosso objetivo serd compreender como esse imposto se estrutura a partir do texto constitucional.

Nesta jornada, exploraremos pontos essenciais:

e Competéncia e Sujeicao Ativa: Entenderemos como a CF/88 delimitou a titularidade e os limites da
cobranca do ICMS.

e Aspecto Material da Incidéncia: Analisaremos operacdes com mercadorias, servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e servicos de comunicacdo, destacando o que a Constituicio
efetivamente submeteu a tributacao.

e Caracteristicas Fundamentais do ICMS: Seletividade, ndo cumulatividade e a competéncia do Senado
Federal para fixar aliquotas.

e Regras sobre Aliquotas: Abordaremos aliquotas internas, interestaduais, exportacdes e importacoes,
bem como operacdes mistas envolvendo mercadorias e servicos.

e Imunidades Constitucionais: Investigaremos as hipéteses em que a CF/88 protege determinadas
operacdes da incidéncia do ICMS, como exportacdes e combustiveis derivados de petréleo.

e Matérias Reservadas a Lei Complementar e Setores Protegidos: Estudaremos os limites da legislacao
estadual e a necessidade de harmonizacdo normativa em nivel nacional.

e Reparticdo de Receita e Fundo de Combate a Pobreza: Veremos como a Constituicdo estabelece
mecanismos de partilha e politicas redistributivas.

e Transicao do ICMS para o IBS: Discutiremos a mudanca constitucional prevista para os préximos anos
e seus impactos no sistema tributario.

Nossa abordagem sera estratégica, sempre conectando teoria e pratica, com exemplos, jurisprudéncia
e questdes inéditas ou adaptadas das principais bancas. Ao final, vocé terd dominio sobre as disposicoes
constitucionais que fundamentam o ICMS, apto a enfrentar qualquer questdo sobre o tema com seguranca.

Vamos juntos, mais uma vez, transformar o estudo em gabarito!

(7 J




PIRATARIA E CRIME!

A pratica de compartilhar ilegalmente materiais
educacionais prejudica nao apenas os criadores
deles, mas também aqueles que buscam aprender
de maneira ética e legal.

Imagine um cenario em que um professor dedica tempo e esfor¢o a criagao de cursos,
disponibilizando-os para venda em um site parceiro. No entanto, um pirata decide
divulgar esses materiais de forma ilicita em grupos de compartilhamento, sem se
identificar, alegando nao ter fins lucrativos.

O modus operandi do pirata é ainda mais grave: ele cria identidades falsas, adquire
os cursos em nome de terceiros sem consentimento, utilizando seus dados pessoais e,
frequentemente, efetua essas compras com cartdes de crédito clonados. Além disso,
ele nao apenas viola os termos de uso, mas também adultera o contetdo das aulas e
remove qualquer identificacao dos arquivos, dificultando a identificagdao do crime.

Essa pratica nao apenas desrespeita a lei de direitos autorais, como também prejudica
os criadores legitimos dos cursos, que nao recebem nada pelo seu trabalho. Enquanto
isso, o pirata lucra ilegalmente com a venda dos materiais protegidos por direitos
autorais, promovendo uma concorréncia desleal.

E lamentavel que candidatos desinformados participem desses esquemas, muitas
vezes sem perceber as implicagdes éticas e legais. Eles podem estar agindo na
esperanca de garantir aprovacao em concursos publicos, mas ignoram o fato de que

estao contribuindo para a manuten¢ao de um mercado criminoso.
0

P DIGA NAO A PIRATARIA.

] 1 . 0] . 0 .
Valorize quem dedica conhecimento para transformar o seu futuro!
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OO XN /5. aqueles que adquirirem

os cursos de maneira
—r honesta e legal,

R demonstrando um
verdadeiro apoio ao
trabalho dos autores
e respeito as leis que
protegem os direitos
\Fj autorais.
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QUEME

PROFESSOR ELIEZER?

Futuro aprovado (a), meu nome € Eliezer Santos e, atualmente, exerco o cargo de Auditor
fiscal no belissimo Estado de Goias. Sou servidor publico desde os meus 18 anos e hoje meu
proposito de vida é ajudar alunos e alunas, como vocé, a realizarem o sonho de ser aprovados
e conquistarem a tao sonhada estabilidade.

Meu primeiro cargo publico foi no Exército brasileiro, como sargento de carreira formado pela
Escola de Sargentos das Armas (ESA). Em minha turma, tive a honra de ser o 1° colocado entre
os mais de mil formandos.

Em 2013, contudo, decidi que queria voos mais altos. Queria possibilitar a minha familia, mais
seguranca e qualidade de vida. Esses foram os ingredientes para comegar um longo processo
do qual jamais vou me arrepender.

Apos longas horas de estudos, dedicacao, disciplina e resiliéncia, as aprovagdes vieram. Ainda
em 2013, fui aprovado na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e na Policia
Militar do Estado de Roraima. Logo mais, em 2017, ja cansado, mas nunca desistindo,
comegcaram as aprovacdes na carreira dos meus sonhos - Area Fiscal, na qual fui aprovado e
nomeado nos seguintes cargos de Auditor fiscal:

v/ ISS CRICIUMA (2017 - entreguei carta de desisténcia);
v/ SEFAZ-GO (2018 - nomeado);
v/ SEFAZ-SC (2018 - nomeado);
v/ ISS-MANAUS (2019 - entreguei carta de desisténcia);
v/ SEFAZ-DF (2020 - nomeado).

Optei, assim, por ficar em minha terra natal, proximo a minha familia em
Goiania-GO, onde exerco minhas atribuicées como Auditor Fiscal na
Geréncia de Representacao do Estado no Conselho Nacional

de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Spi—

Tenha a certeza, meu aluno (a), de que estarei com vocé em todos 0s
momentos até o dia da sua posse. Assim, nao deixe de utilizar o férum

de duvidas. Nele, estarei sempre pronto e tempestivo para sanar todas
as suas duvidas, sempre na missao de fazer vocé gabaritar nossa matéria.

Fique a vontade também para trocarmos ideias em minhas \
redes sociais. E sempre um prazer atendé-lo (a) e trocar :
experiéncias.

Prepara-se o cavalo para o dia da batalha,
(©) @prof.eliezersantos mas o Senhor € que dd a vitdrio.
Proveérbios 21:31



7#ONTES Disnosicoes Constitucionais do ICMS

CONCURSOS

ICMS na Constituicao Federal de 1988

Os impostos e o Estado andam juntos ha séculos. Para financiar suas atividades, o Estado
necessita de recursos que sao arrecadados junto aos diversos segmentos da sociedade. No Brasil,
nao é diferente. Assim como acontece em outros paises, nossa tributacao é dividida em bases.

BASES TRIBUTARIAS

Consumo de Renda |
bens/Sv

IBS/CBS

0>

IRPF/IRPF

D0
reo @

Patrl monio

Nesse cendrio, destaca-se o ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - que incide sobre a base do consumo de bens e servicos.

A partir de agora, veremos tudo sobre o principal imposto dos Estados e do Distrito Federal.
Ao final dessa aula, vocé estara apto (a) a gabaritar qualquer questao de prova. Entdo vem comigo!

F
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ICMS - Aspectos histoéricos

Em apertada sintese, trataremos de alguns aspectos histéricos do ICMS, especialmente pela
possibilidade de cobranca em provas discursivas.

A origem do ICMS remota a Constituicao brasileira de 1934, quando foi criado o IVC -
Imposto sobre Vendas e Consignacoes.

O IVC possuia natureza mercantil, onde cada venda era tida como um fato gerador distinto,
incidindo em todas as fases de circulacao, do produtor até o consumidor.

Era, portanto, um imposto com incidéncia “em cascata”, isto é, um imposto cumulativo.

Pela Emenda Constitucional 18, de 01 de dezembro de 1965, surge o ICM - Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias, substituindo o IVC. O ICM inovou por ndo apresentar as caracteristicas
de cumulatividade, préprias dos impostos em “em cascata”.

Através da Constituicao Federal de 1988, entrou em vigor o atual sistema tributario nacional.
Isso ocorreu em 1° de marco de 1989, extinguindo os impostos especiais, de incidéncia Unica e de
competéncia federal.

Trés impostos Unicos federais deixaram de existir apds a Constituicio de 1988. Impostos
sobre:

1) combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos;
2) energia elétrica; e
3) minerais do Pais.

O que aconteceu: houve a incorporacao dos aludidos produtos ao campo de incidéncia do
ICMS, uma vez que tais bens sdo mercadorias suscetiveis de circulacao.

Jaoart. 155, 1, b, da C.F./88 (na redacao da EC n° 3/93), estabeleceu o campo de incidéncia
do ICMS, nele foram incluidas as prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao. O transporte intramunicipal, por sua vez, é de competéncia dos
municipios através do ISS.

Tal fato se deu em virtude da retirada da esfera de competéncia tributaria da Unido, dos

impostos sobre servicos de transportes e de comunicacao, pela Assembleia Nacional Constituinte.
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(Instituto Verbena - 2024 - Estagiario (MPE GO) Residéncia em Economia/Residéncia em
Economia) A reforma tributaria implementada de forma gradual, entre 1964 e 1967, tinha como
objetivo explicito aumentar a arrecadacao do governo e racionalizar o sistema tributario. Nesse
contexto, buscava-se reduzir os custos operacionais da arrecadacao, eliminando impostos de
pouca relevancia financeira, e estabelecer uma estrutura tributaria que estimulasse o
crescimento economico. Para alcancar esses objetivos, uma das principais medidas
implementadas foi

A) substituicio do imposto estadual sobre vendas, incidente sobre faturamento das
empresas, pelo ICMS, incidente apenas sobre o valor adicionado a cada etapa de comercializacao
do produto.

B) criacdo do imposto sobre bens e servicos, a ser arrecadado na esfera federal e
posteriormente distribuido aos municipios.

C) criacdo do imposto sobre propriedade territorial e urbana, afim de contribuir com a
arrecadacao dos estados.

D) substituicido do imposto sobre servicos, incidente sobre o faturamento de empresas
prestadoras de servicos pelo IVA, no qual permite maior transparéncia e facilidade de tributacao.

E) reformulacdo no Fundo de Participacao dos Estados e Municipios, no qual os entes passam
a receber do governo federal parte da arrecadacao dos impostos sobre bens e servicos e sobre
heranca.

Comentarios

A criacao do ICMS pela Constituicao de 1967, mantida e ampliada na CF/88, representou
um marco no sistema tributario brasileiro, ao substituir o antigo Imposto sobre Vendas e
Consignacoes (IVC). O IVC era cumulativo, pois incidia sobre o faturamento total das empresas,
sem possibilidade de abatimento do imposto pago nas etapas anteriores da circulagao.
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O ICMS, por sua vez, € um imposto nao cumulativo, incidindo apenas sobre o valor
adicionado em cada etapa da circulacdo de mercadorias e servicos, permitindo o desconto dos
créditos relativos as operacdoes anteriores. Essa mudanca corrigiu distorcoes econdmicas
relevantes, como o efeito em cascata do IVC.

A) Correta.

De fato, o ICMS substituiu o antigo IVC. O IVC incidia sobre o faturamento das empresas,
acumulando-se em cada etapa da cadeia produtiva. O ICMS trouxe a ndo cumulatividade, incidindo
somente sobre o valor agregado em cada operacdo ou prestacdo, o que representa maior
neutralidade e justica tributaria.

B) Incorreta.

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) foi criado apenas pela EC 132/2023, ndo no contexto
histérico da substituicdo do IVC. Além disso, o IBS ndo é federal, mas sim de competéncia
compartilhada entre Estados, DF e Municipios.

C) Incorreta.

O IPTU é imposto municipal, e ndo estadual. Logo, ndo tem relacdo com a substituicao do
IVC nem com a arrecadacao dos Estados.

D) Incorreta.

O ISS continua em vigor e é de competéncia dos Municipios. Ele ndo foi substituido por um
IVA (Imposto sobre Valor Agregado). Apenas o IVC foi substituido pelo ICMS.

E) Incorreta.

A reparticao do IBS, prevista na EC 132/2023, ndo ocorre via Fundos de Participacdo da
Unido, mas sim com base em critérios de arrecadacido e repasses diretos entre Estados e
Municipios. Além disso, o ITCMD é de competéncia dos Estados e ndo compde fundos de
participacao.

K MEMORIZE

O ICMS foi criado para substituir o IVC, corrigindo a cumulatividade e passando a incidir
sobre o valor adicionado em cada etapa da circulacdo de mercadorias e servicos. Correta, portanto,
a alternativa A.

Gabarito: A




7#ONTES Disposicoes Constitucionais do ICMS n

CONCURSOS

Competéncia e Sujeito Ativo do ICMS

(m LEI SECA

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacio, de quaisquer bens ou direitos; (ITCD)

Il - operacoes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacoes e as
prestacoes se iniciem no exterior; (ICMS)

[l - propriedade de veiculos automotores (IPVA).
(...)

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. (IBS) (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

Meus Amigos, a primeira informacao para levar para a prova é sobre a competéncia atribuida
pela CF/88 aos Estados e Distrito Federal para a instituicio de impostos. Assim, os Estados e o
Distrito Federal possuem competéncia privativa para instituir os seguintes impostos: ICMS, IPVA
e ITCD e a competéncia compartilhada com os municipios sobre o IBS.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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Competéncia

ITCD
ICMS
Impostos de
Competéncia Estadual
IPVA

IBS 4 Compatilhada

Agora preste Atencao!!!

s A regra é esta: a competéncia para instituir o ICMS pertence aos Estados e ao Distrito
Federal.

/\ Todavia, existe a chamada competéncia tributaria cumulativa:

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido
em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

O que isso quer dizer, professor?

Meu caro aluno, isso quer dizer que, se em algum momento vier a ser criado um territério
federal, a competéncia para a instituicio do ICMS, nesse territério, serd da UNIAO.

EXEMPLIFICANDO
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EXEMPLO:

Em marco de 2023, foi criado o territério federal “Machado98”. Com a criacdo desse territorio federal, todos
os impostos de competéncia privativa estadual serdo de competéncia da Unido. Assim, a Unido tera competéncia para
instituir, no territério de Machado98, ICMS, ITCD e IPVA.

QO
K_@ VAMOS EXECUTAR

(Inédita - LT nas 7 fontes 2025) Com relacao as caracteristicas e conceitos Gerais do ICMS,
julgue o item.

Embora a instituicido do ICMS seja de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, existe
hipétese em que tal imposto pode ser instituido pela Uniao.

O Certo QO Errado
Comentarios:
Perfeito, meus amigos!

A regra é essa: a competéncia para instituir o ICMS pertence aos Estados e ao Distrito
Federal.

Todavia, existe a chamada competéncia tributaria cumulativa, em que a Unido assume
competéncia para os impostos Estaduais e municipais, se o territério ndo for dividido em
Municipios.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo
for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.

GAB. CORRETO.

AVANCASP - 2024 - Coordenador do Setor de Tributos (Pref Caconde) O Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos é um tributo que incide sobre produtos de diferentes tipos,
desde eletrodomésticos a p6 de café, e que se aplica tanto a comercializacdo dentro do pais como
em bens importados. Em determinado municipio, o atual prefeito, para se reeleger, prometeu
baixar a aliquota do ICMS. Com relacao a essa afirmacao, sabe-se que ele:

A) ndo podera cumprir essa promessa, pois o ICMS nio é imposto de competéncia do
Municipio.

B) podera cumprir essa promessa por ser detentor de cargo de chefe do Executivo.
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C) podera cumprir essa promessa por meio de Projeto de Lei enviado ao Legislativo
Municipal.

D) nao podera cumprir essa promessa, devido ao ICMS ter aliquota fixa.

E) podera cumprir essa promessa por meio de Decreto/Lei desde que seja reeleito para o
proximo mandato.

Comentarios

& A regra é esta: a competéncia para instituir o ICMS pertence aos Estados e ao Distrito
Federal.

/\ Todavia, existe a chamada competéncia tributaria cumulativa:

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido

em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

O que isso quer dizer, professor?

Meu caro aluno, isso quer dizer que, se em algum momento vier a ser criado um territério
federal, a competéncia para a instituicio do ICMS, nesse territério, serd da UNIAO.

Gabarito: A

(Inédita - LT nas 7 fontes 2025) Com relacao as caracteristicas e conceitos Gerais do ICMS,
julgue o item.

Valendo-se da competéncia atribuida pela CF/88 para instituir o ICMS, a LC 87/96 (Lei
Kandir) instituiu tal imposto, delegando aos Estados a regulamentacdo por lei, a fim de atender
suas especificidades.

O Certo QO Errado
Comentarios:
NEGATIVO, meus Amigos!

Memorize: Nem a Constituicdo, muito menos a Lei Kandir (LC 87/96 que estatui normas
gerais para o ICMS) instituiu o ICMS.

A CF/88 nao cria tributo. Apenas atribui ao Entes politicos a competéncia para fazé-lo. Ja a
LC 87/96, conforme estudaremos em detalhes, regula o ICMS como normas gerais, devendo ser
respeitada pelas leis dos Estados.

Desse modo, ao receber a competéncia tributaria da CF/88, os Estados e o DF se tornam
aptos a instituir o ICMS por lei ordinaria.
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Hierarquia das leis:

CF/88 (atribui competéncia) - =—.....-- LC/87/96 (regula normas gerais para o ICMS em
todos os Estados e [ ---------- Lei Ordinaria Estadual (efetivamente institui o ICMS no territério
do Estac wey - Decreto que regulamenta o ICMS (detalha a lei instituidora do ICMS, tratando
de diversos detalhes na aplicacdo do imposto.

4 CF/38
-

\ !
‘\’_;_A L‘J

(1) Leis Complementares

[]3 Leis Ordinarias

GAB. ERRADA.

Aspecto material de incidéncia do ICMS na CF/88

O aspecto material da incidéncia do ICMS nos responde a seguinte pergunta:
- Sobre o qué incide o ICMS?
Ou seja, quais sao os fatos tipificados em lei como hipétese de incidéncia de nosso imposto?

As respostas a esses questionamentos comecam a ser respondidas através da CF/88. Veja:

Art. 155, I
Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...

Il - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior;
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Circulagéo de , Svs ForadoICMS |,
mercadorias 7 I
(inclusive energia elétrica) : \ Intramunicipal |
| Internacional |
. . I
Servico de \\ Incide ainda que Op/Sv se I
comunicagio oneroso \\ iniciem no exterior |

interestadual

Servigo de transporte <

intermunicipal

S~ Competéncia Estadual e DFE —— Unido em relagdo aos territérios federais |

Operacoes relativas a circulacao de mercadorias.

s O principal fato gerador do ICMS é a circulacido de mercadorias.

LC 87/96 (Lei Kandir)

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operacées relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacoes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e

bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

—=

a FIQUE ATENTO

Em geral, temos duas hipoteses de circulacao de mercadoria:

[ Circulacio Fisica: é a movimentacdo em que n3o ocorre a mudanca de titularidade
da mercadoria, como por exemplo, a transferéncia de mercadorias entre filiais da
mesma empresa;

[I Circulacdo Juridica: ocorre quando had a transferéncia da titularidade da
mercadoria, como na saida decorrente da venda, doacao, permuta etc. Importante
salientar que, na circulacao juridica, ha a transferéncia da titularidade da mercadoria,
ainda que nao haja circulacao fisica. Em outras palavras, incide o ICMS quando o
atacadista “A” vende a mercadoria para o varejista “B”, mas a mercadoria vendida
continua depositada no Armazém geral, por opcao de “B”.
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Importantes salientar que essa questao da circulacao fisica ou juridica da mercadoria foi
tema de embate entre os Estados, contribuintes e o poder judiciario por longos anos. Mas isso ja
se encontra pacificado, apds o julgamento da ADC 49 pelo STF e da LC 204/23 que alterou a Lei

Kandir. Assim, sé incide o ICMS quando houver circulacdo juridica da mercadoria.

Em um julgado proferido em 30.05.2014 pela Primeira Turma verificou-se que aquela Corte
“tem-se posicionado no sentido de que o mero deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos comerciais do mesmo titular ndo caracteriza fato gerador do ICMS, ainda que
estejam localizados em diferentes unidades federativas” (ARE 756636 AgR, Relator: Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, publicado em 30/05/2014).

Recentemente, foi julgada a ADC 49, onde o Tributal ratificou tal entendimento:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ICMS. DESLOCAMENTO
FISICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DE MESMA TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR.
PRECEDENTES DA CORTE. NECESSIDADE DE OPERACAO JURIDICA COM TRAMITACAO DE POSSE E PROPRIDADE DE BENS. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Enquanto o diploma em andlise dispée que incide o ICMS na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, o Judicidrio possui entendimento no sentido de ndo incidéncia, situacdo esta
que exemplifica, de pronto, evidente inseguranca juridica na seara tributdria. Estdo cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei
n. 9.868/1999 para processamento e julgamento da presente ADC. 2. O deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular ndo configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de circulacdo interestadual. Precedentes. 3. A hipétese de
incidéncia do tributo é a operacdo juridica praticada por comerciante que acarrete circulagcdo de mercadoria e transmissdo de sua
titularidade ao consumidor final. 4. A¢do declaratéria julgada improcedente, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 11, §3°, 11, 12,
I, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro
de 1996.

Esse mesmo entendimento encontra-se cristalizado via sumula do Superior Tribunal de

Justica - STJ.

SUMULA 166 - STJ

Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para

outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

F
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Vejamos na pratica e com exemplos, como funciona a incidéncia do ICMS no dia a dia, no
gue se refere a circulacdo de mercadorias.

@ EXEMPLIFICANDO

EXEMPLO 01:

O Sr. Infante pela manha adquire pao e leite na padaria de seu bairro.

Veja que acontece a circulacdo de mercadorias na saida desse pao e leite da padaria para as maos do Sr. Infante.
E assim, também acontece quando o Sr. Infante vai ao supermercado, a loja de material de construcao, a sorveteria e
ao bar.

EXEMPLO 02:
A varejista “Machado98” adquire um lote de bebidas do atacadao para revendé-las.

Veja que acontece a circulacdo de mercadorias na saida dessas bebidas do atacadao para o estabelecimento da
varejista.

Veremos, mais adiante, outras hipéteses de incidéncia do ICMS, conforme avancamos no
estudo da CF/88.

(‘i | CAIU EM PROVA

(VUNESP - 2023 - Juiz Estadual (TJ SP)/190°) Uma empresa promove, rotineiramente,
transferéncia de mercadorias entre seus varios estabelecimentos comerciais e foi autuada pela
Fazenda Estadual para o pagamento do tributo relativo a referidas transferéncias, promovidas
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, porque consistem em circulacao de mercadoria,
nos termos da LC 87/96 e da legislacao estadual, pois configuram fato gerador do ICMS.

Essa autuacao

A) esta correta porque o deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de
uma mesma empresa se subsume a hipotese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia
do fato imponivel é suficiente a circulacdo fisica da mercadoria independentemente da
transferéncia da propriedade.

B) ndo se sustenta porque o deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos
de uma mesma empresa, por si, ndo se subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para
a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria com a
transferéncia da propriedade.

C) estd correta porque o fato imponivel relativo ao ICMS é a saida da mercadoria do
estabelecimento, e no caso, essas saidas se dao a cada transferéncia, nao sendo juridicamente
relevante a circunstancia de que estas se dao entre estabelecimentos de uma mesma empresa.

F
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D) nao se sustenta porque a adequada interpretacdo da legislacao tributaria faz presumir que
estabelecimentos de uma mesma empresa sejam considerados como estabelecimento Unico, de
forma que nao é possivel falar em circulacao fisica da mercadoria.

Comentarios:

Essa questdo da circulacdo fisica ou juridica da mercadoria foi tema de embate entre os
Estados, contribuintes e o poder judiciario por longos anos. Mas isso ja se encontra pacificado,
apos o julgamento da ADC 49 pelo STF e da LC 204/23 que alterou a Lei Kandir. Assim, sé incide
o ICMS quando houver circulacao juridica da mercadoria.

Gabarito: B

Do conceito de mercadoria

Mercadoria é um bem mével com destinaciao comercial, ou seja, aquele que foi introduzido
no processo de circulacdo econdmica com intuito de revenda. O que caracteriza a mercadoria é
sua finalidade: se for incorporado ao ativo imobilizado da empresa, perde o carater de mercadoria,
podendo readquirir essa condicdo caso volte ao processo comercial.

Um ponto classico de debate é a tributacdo de programas de computador. Inicialmente, o
STF diferenciava: softwares padronizados (de prateleira) seriam mercadorias sujeitas ao ICMS,
enquanto os personalizados por encomenda configurariam prestacao de servico, sujeita ao ISS (RE
176.626/SP). Contudo, o STF atualizou esse entendimento (ADIs 1.945/MT e 5.659/MG),
afirmando que essa distincao nao é mais suficiente. O critério atual é objetivo: se a atividade estiver
listada na Lei Complementar n° 116/2003 como servico, aplica-se o ISS, mesmo que envolva
fornecimento de bens. Como o licenciamento de software consta no item 1.05 da lista de servicos,
incide o0 ISS, independentemente de ser padronizado ou personalizado, por midia fisica, download
ou acesso em nuvem (SaaS).

A distincdo entre mercadoria e servico permanece relevante em outras hipoteses. Por
exemplo, quando uma empresa filma um evento especifico, trata-se de prestacdo de servico (ISS).
Ja a venda de copias cinematograficas gravadas em série € operacao com mercadoria, sujeita ao
ICMS. Esse entendimento esta consolidado na jurisprudéncia do STF e foi inclusive sumulado
(Sumula 662). Mas fique tranquilo que esse topico referente as operacdes mistas (mercadorias x
servicos) serd exaustivamente trabalhado no estudo da Lei Kandir.

Outro exemplo importante é a comparacao entre o fornecimento de energia elétrica e de
agua encanada. A Constituicao prevé expressamente a incidéncia do ICMS sobre energia elétrica.

Ja o fornecimento de agua tratada, por nao ter previsao constitucional, é considerado servico
publico essencial e ndo esta sujeito ao ICMS (ADI 2224/DF). No entanto, a dgua engarrafada,
como produto industrializado e comercializado, € mercadoria e se submete a tributacao pelo ICMS.
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Para identificar se ha ou nao finalidade comercial em uma operacao, a Lei Complementar n°
87/1996 (art. 4°) considera como contribuinte do ICMS qualquer pessoa que realize, com
habitualidade ou em volume comercial, operacdes de circulacdo de mercadorias. Por isso, quando
vocé vende seu veiculo usado para trocar de carro, essa operacao nao se submete ao ICMS. Ja
aquela pessoal que passa a comprar e revender veiculos de forma habitual ou em volume relevante
demonstra intuito comercial, caracterizando o fato gerador do imposto.

Quanto a alienacao de bens do ativo imobilizado, em regra, ndo ha incidéncia de ICMS, pois
nao se trata de mercadoria. No entanto, a andlise do caso concreto pode alterar essa conclusao.
Se uma empresa realiza vendas frequentes desses bens com estrutura prépria e finalidade de lucro,
como no caso de locadoras de veiculos que renovam a frota constantemente, a operacao é
considerada mercantil, com incidéncia de ICMS. Esse foi o entendimento do STF no RE
1.025.986/PE.

(RE 1.025.986/PE)

Locadora que vende veiculos com menos de 12 meses de uso = incide ICMS (bem assume carater de
mercadoria)

Os servicos sujeitos a incidéncia do ICMS

Ao se tratar da tributacdo sobre servicos, € comum associarmos imediatamente ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos municipios e do Distrito Federal.
No entanto, a Constituicdo Federal também confere aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para instituir o ICMS sobre determinados servicos especificos, notadamente aqueles relacionados
ao transporte interestadual e intermunicipal e a comunicacao.

A seguir, analisaremos em quais hipéteses a prestacao de servico configura fato gerador do
ICMS, conforme previsto no texto constitucional.

Transporte interestadual e intermunicipal

A Constituicao Federal atribui aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para instituir o
ICMS, inclusive sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal, conforme art. 155, I,
da CF/88 e art. 2°, Il, da LC n° 87/1996. Ja o transporte intramunicipal permanece sujeito ao ISS,
de competéncia municipal.

A redacao da LC 87/96 admite a incidéncia do ICMS sobre o transporte de pessoas, bens,
mercadorias ou valores, por qualquer via, o que gerou dificuldades praticas diante da variedade de
modais e combinacdes logisticas, como conexodes, escalas e servicos integrados.
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Um marco relevante na matéria foi o julgamento da ADI 1.600/DF, na qual o STF declarou a
inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre o transporte aéreo de passageiros, tanto
nacional quanto internacional. Segundo o voto vencedor do Ministro Nelson Jobim, o modelo de
incidéncia do ICMS apresenta inconsisténcias estruturais quando aplicado ao transporte aéreo de
passageiros, especialmente pela inviabilidade de se aplicar a ndo cumulatividade em operacoes
cujo destinatario é sempre o consumidor final (pessoa fisica). Além disso, o STF considerou violado
o principio da isonomia ao se tributar companhias nacionais em servicos internacionais, enquanto
empresas estrangeiras gozam de imunidades e isencdes previstas em tratados.

Por outro lado, o STF reconheceu a constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre o
transporte aéreo de cargas, prestado em ambito nacional (interestadual ou intermunicipal),
distinguindo-o das restricoes aplicaveis ao transporte de passageiros.

Em 2014, ao julgar a ADI 2.669/DF, a Corte reafirmou que é constitucional a incidéncia do
ICMS sobre o transporte terrestre interestadual e intermunicipal de passageiros e de cargas,
reconhecendo que, embora existam falhas na LC 87/96 quanto a disciplina do crédito, isso ndo
invalida a norma. Rejeitou-se, assim, a extensdo automatica das inconsisténcias detectadas no
transporte aéreo para os modais terrestres, em razao de diferencas estruturais entre os setores.

Embora haja criticas doutrinarias quanto a coeréncia entre os fundamentos adotados nos
dois julgados, para fins de concurso publico, recomenda-se reter os seguintes pontos objetivos:

s E inconstitucional a cobranca do ICMS sobre o transporte aéreo de passageiros, inclusive
internacional;

s E inconstitucional a cobranca do ICMS sobre o transporte internacional de cargas;

# E constitucional a cobranca do ICMS sobre o transporte aéreo interestadual e
intermunicipal de cargas;

s E constitucional a cobranca do ICMS sobre o transporte terrestre interestadual e
intermunicipal de passageiros e de cargas.

Outras modalidades de transporte (como aquaviario ou ferroviario) ndo foram objeto de
decisao especifica do STF e, por isso, sao analisadas pela regra geral do texto, no sentido de que
atraem a incidéncia do ICMS, quando do transporte interestadual ou intermunicipal.

Servigos de comunicagao

Quanto aos servicos de comunicacao, o ICMS incide sobre todas as prestacdoes onerosas

dessa natureza. De acordo com o art. 2°, lll, da Lei Complementar n°® 87/1996, o imposto alcanca
servicos de comunicacao realizados por qualquer meio, incluindo a geracao, emissao, recepcao,
transmissao, retransmissao, repeticao e ampliacdo de sinais de comunicacao.
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Entretanto, a propria Constituicao Federal, em seu art. 155, § 2°, X, d, prevé uma excecao
importante: nao incide ICMS sobre os servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagem com
recepcao livre e gratuita, como é o caso da TV aberta. Trata-se de imunidade constitucional
instituida pela Emenda Constitucional n°® 42/2003, com o objetivo de garantir o direito
fundamental a informacao. Em contrapartida, a prestacao onerosa de servicos de comunicacao por
assinatura, como a TV a cabo, segue sujeita a incidéncia do imposto.

O fato gerador do ICMS nesse contexto é a efetiva prestacao do servico de comunicacao, ou
seja, a emissao do sinal. Por isso, servicos que ndo envolvam diretamente a comunicacao em si —
como ocorre com o streaming de contetudo (Netflix, Spotify etc.) — ndo estio sujeitos ao ICMS,
mas sim ao ISS, por configurarem prestacdo de servico de disponibilizacdo de conteldo sob
demanda, sem interatividade.

O Superior Tribunal de Justica consolidou esse entendimento ao editar a Sumula 334,
segundo a qual “o ICMS n3o incide no servico dos provedores de acesso a internet”. Do mesmo
modo, a Sumula 350 do STJ afirma que “o ICMS nao incide sobre o servico de habilitacdo de
telefone celular”, por se tratar de atividade preparatéria, distinta da prépria comunicacdo. Em igual
sentido, o STJ decidiu, nos REsps 1.474.142/RJ e 1.473.550/RJ, que a cessao de capacidade de
satélites também nao configura servico de comunicacdo, mas sim um servico-meio, anterior a
prestacao principal, ndo incidindo, portanto, o ICMS.

Outro ponto importante foi definido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 705 da
repercussao geral, ao julgar o RE 1.003.758/RO. A Corte decidiu que a inadimpléncia do usuario
nao afasta a incidéncia nem a exigibilidade do ICMS sobre servicos de telecomunicacao. Em
outras palavras, mesmo que o cliente nao pague pelo servico prestado, o fato gerador do imposto
ocorreu com a disponibilizacao do sinal, sendo irrelevante a inadimpléncia para fins de tributacao.
O ICMS incide sobre a prestacao do servico, e nao sobre o efetivo pagamento. O sujeito passivo é
o prestador do servico, e ndo o usuario final.

Essa interpretacdo reforca a légica de que o ICMS é um tributo indireto, cujo impacto
econdmico pode ser repassado ao consumidor, mas cuja responsabilidade pelo recolhimento cabe
ao contribuinte de direito, ou seja, ao fornecedor do servico.

(VUNESP - 2024 - Auditor Fiscal de Rendas Municipais (Pref SBC) De acordo com o
relatério Carga Tributaria no Brasil (Analise por Tributo e Bases de Incidéncia), produzido
anualmente pela Receita Federal, em 2022 a carga tributaria brasileira correspondeu a 33,56%
do PIB. O ICMS, segundo maior tributo, ficou em 6,95% do PIB. Trata-se de um imposto,
tipicamente, de carater

A) proporcional.

B) extrafiscal.
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C) direto.

D) regressivo.

E) extraorcamentario.
Comentarios

O ICMS, de acordo com a Constituiciao Federal e o CTN, apresenta como principais
caracteristicas:

e Finalidade fiscal (arrecadatdria);

e Tributo real (incide sobre bens e servicos);

e Regressivo;

e Tributo indireto (contribuinte de fato # contribuinte de direito);

¢ Nao-cumulativo (compensacdo entre débitos e créditos);

e Seletivo (facultativo, em razdo da essencialidade das mercadorias);

e Lancado por homologacao (sujeito passivo calcula e paga antecipadamente, sujeito a
homologacéo do fisco).

A) Incorreta - proporcional.

Um tributo proporcional possui aliquota invaridvel em relacdo a base de calculo. O ICMS, por
sua estrutura indireta e seu reflexo econdémico, é considerado regressivo, pois incide de forma mais
gravosa sobre os contribuintes de menor renda.

B) Incorreta - extrafiscal.

Tributo extrafiscal tem finalidade de intervencdo na economia, como o Imposto de
Importacao (Il). O ICMS é um tributo fiscal, voltado primordialmente a arrecadacao, razdo pela qual
é a principal fonte de receita dos Estados.

C) Incorreta - direto.

Tributo direto é aquele em que contribuinte de fato e de direito coincidem (como no IPVA).
O ICMS é um tributo indireto, pois o encargo é repassado ao consumidor final (contribuinte de
fato), ainda que o comerciante figure como contribuinte de direito.

D) Correta - regressivo.

Por ser imposto indireto, o ICMS é regressivo, incidindo de forma proporcionalmente mais
pesada sobre quem tem menor capacidade contributiva. Quanto maior a renda, menor o peso
relativo do imposto sobre o consumo.

E) Incorreta - extraorcamentario.
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Receitas extraorcamentarias nao sao tributos, mas ingressos temporarios nos cofres publicos
(como caucoes e operacdes de crédito por ARO). O ICMS, ao contrario, é receita orcamentaria de
carater definitivo.

( | MEMORIZE
\‘\1__.:

O ICMS é um imposto indireto, fiscal, lancado por homologacao e regressivo, razao pela qual
a alternativa correta é a letra D.

Gabarito: D

(VUNESP - 2023 - Analista (EPC)/Contabil/Contabil) A locacdo de bens:

A) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar
expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal.

B) estd sujeita ao pagamento de imposto estadual sobre a circulacdo de mercadorias e
Sservicos, por se equiparar juridicamente ao conceito de transmissao de bens corpdreos.

C) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar
expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal, apenas no caso de bens
imoveis.

D) ndo estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos ou mesmo ao
pagamento de imposto estadual sobre a circulacao de mercadorias e servicos.

E) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar
expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal, apenas no caso de bens
moveis.

Comentarios
Locacio de bens: nem ISS, nem ICMS @

Para que ocorra ofato geradordo ICMS deve ocorrer acirculacdo juridica,
implicando transferéncia de propriedade.

Nos casos em que o titulo juridico ndo implica a transferéncia de propriedade, como
na locacdo e no comodato (empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis), nao ha fato gerador do
ICMS.

No tocante ao ISS, a jurisprudéncia é clara ao defender o afastamento da incidéncia de
imposto, mais precisamente no tocante a locacdo de bens moéveis:
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Sumula Vinculante n° 31: E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer
natureza - ISS sobre operacées de locacdo de bens moéveis.

Gabarito: D

Outras caracteristicas do ICMS

Seletividade

L@;@‘ LEI SECA

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacido de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacoes se iniciem no exterior (ICMS);

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[l - podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos;

A Constituicao Federal permite que os Estados adotem a seletividade do ICMS com base na
essencialidade dos bens e servicos (art. 155, § 2°, 1), o que significa que, se adotada, as aliquotas
devem ser menores para os itens essenciais e maiores para os supérfluos. Diferentemente do IPI,
em que a seletividade é obrigatdria, no ICMS ela é facultativa.

No entanto, o STF entendeu que, uma vez adotada a técnica da seletividade, nao é
constitucional aplicar aliquotas maiores sobre bens essenciais, como energia elétrica e servicos de
comunicacao, em comparacao as aliquotas gerais do Estado. Esse entendimento foi firmado no RE
714.139/SC, com efeitos modulados para vigorar a partir de 2024, salvo para a¢des ajuizadas antes
de 05/02/2021.

Para reforcar essa diretriz, a Lei Complementar n® 194/2022 inseriu o art. 18-Ano CTN e o
art. 32-A na LC 87/1996, determinando que combustiveis, gas natural, energia elétrica,

comunicacoes e transporte coletivo sdo bens e servicos essenciais e indispensaveis, ndo podendo

ser tratados como supérfluos nem submetidos a aliquotas superiores a aliquota padrao (modal) do
Estado.

Assim, a LC 194/22 mitigou a faculdade dos Estados em aplicar a seletividade, ao vedar

expressamente a fixacao de aliquotas mais altas para esses itens considerados essenciais.
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Maior p/ produtos supérfluos |
Aliquota
menor p/ produtos essenciais |

Seletividade ICMS = PODERA
' s facultativo (exceto LC 194)
o SERA
obrigatoério

Obs: A Seletividade sera obrigatéria para os combustiveis, o gas natural,aenergia elétrica,
as comunicagoes e o transporte coletivo (Lei 194/2022)

CAIU EM PROVA

CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Auditor Conselheiro Substituto (TCE PB)

Acerca das limitagdes do poder de tributar e dos principios do direito tributario, julgue o item
que se seguem.

Quando da definicao de aliquotas do ICMS, deve o legislador submeté-las a uma seletividade,
em funcao da essencialidade do produto.

O Certo QO Errado
Comentarios:

A Constituicao Federal permite que os Estados adotem a seletividade do ICMS com base na
essencialidade dos bens e servicos (art. 155, § 2°, 1ll), o que significa que, se adotada, as aliquotas
devem ser menores para os itens essenciais € maiores para os supérfluos. Diferentemente do IPI,
em que a seletividade é obrigatéria, no ICMS ela é facultativa.

Gabarito: Errado

(CESGRANRIO - 2010 - Profissional Petrobras de Nivel Superior) O Imposto sobre a
Circulacido de Mercadorias e Servicos (ICMS) substituiu o antigo ICM (Imposto sobre Circulacdo
de Mercadoria) e o IVC (Imposto de Vendas e Consignacoes).

O ICMS é um imposto que tem como caracteristica ser

A) pessoal.

F
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B) direto.

C) cumulativo.

D) de competéncia da Unido.

E) seletivo em funcao da essencialidade da mercadoria.
Comentarios:

O ICMS é um imposto que pode ser seletivo, ou seja, as aliquotas podem variar conforme a
essencialidade da mercadoria ou do servico, conforme prevé o art. 155, § 2° lll, da Constituicao
Federal. Quanto mais essencial o bem, menor deveria ser a aliquota aplicada. Contudo,
diferentemente do IPI (que deve ser seletivo), a seletividade no ICMS é facultativa.

Inclusive, para evitar abusos nessa liberdade, a LC 194/2022 determinou que energia
elétrica, combustiveis, comunicacbes, gas natural e transporte coletivo sdao bens e servicos
essenciais, proibindo os Estados de aplicarem aliquotas superiores a aliquota padrao do ICMS
nessas hipoteses.

Analise das demais alternativas:

A) Pessoal - Incorreta. O ICMS é um imposto real, pois incide sobre a circulacdo de
mercadorias e servicos, independentemente das condicdes pessoais do contribuinte.

B) Direto - Incorreta. O ICMS é um imposto indireto, ja que o encargo econdémico recai sobre
o consumidor final, embora o contribuinte de direito seja o comerciante ou prestador de servico.

C) Cumulativo - Incorreta. O ICMS é ndo-cumulativo (art. 155, § 2°, I, da CF), o que significa
gue o imposto cobrado na etapa anterior pode ser compensado na etapa seguinte.

D) De competéncia da Unido - Incorreta. O ICMS é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal (art. 155, 1l, da CF).

Gabarito: E

(Legalle - 2024 - Auditor - UFPEL) De acordo com a Constituicdo Federal, o imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacido (ICMS) podera ser seletivo, em funcao da
essencialidade das mercadorias e dos servicos.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) prevé expressamente que NAO podem ser tratados
como superfluos, para fins de incidéncia do ICMS:

A) Combustiveis e alimentacao.

B) Energia elétrica e agua
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C) Comunicacoes e gas natural.

D) Transporte coletivo e medicamentos
E) Energia elétrica e medicamentos.
Comentarios

a Lei Complementar n°® 194/2022 inseriu o art. 18-A no CTN e o art. 32-A na LC 87/1996,
determinando que combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo
sao bens e servicos essenciais e indispensaveis, nao podendo ser tratados como supérfluos nem
submetidos a aliquotas superiores a aliquota padrao (modal) do Estado.

Assim, a LC 194/22 mitigou a faculdade dos Estados em aplicar a seletividade, ao vedar
expressamente a fixacdo de aliquotas mais altas para esses itens considerados essenciais.

Gabarito: C

Principio da Nao cumulatividade

A Constituicao Federal determina que o ICMS serd nao cumulativo, permitindo ao
contribuinte compensar, em cada operacao tributada, o imposto devido com o montante cobrado
nas operacoes anteriores. Na pratica, isso se da pelo sistema de débitos e créditos: cada aquisicao
gera um crédito (direito de compensar), e cada venda tributada gera um débito (obrigacdo de
recolher). Ao final do periodo de apuracdo, compara-se os valores: se os débitos forem superiores,
recolhe-se a diferenca; se os créditos forem maiores, é possivel compensa-los em periodos
seguintes ou solicitar ressarcimento, conforme regras legais.

A n3o cumulatividade do ICMS, prevista no art. 155, § 2°, |, da Constituicao Federal, decorre
da caracteristica plurifasica do ICMS.

Mas o que significa isso?

Dizemos que um imposto é plurifasico quando incide em varias etapas da cadeia de circulacao
da mercadoria ou prestacao de servicos — desde a producado ou importacdo até a venda ao
consumidor final. No caso do ICMS, ha incidéncia sucessiva a cada operacao tributada.

Para que essa incidéncia multipla ndo gere tributacao em cascata, ou seja, para que o imposto
nao se acumule em cada fase da circulacido, aplica-se o principio da ndao cumulatividade: o
contribuinte pode deduzir, do imposto devido na operacao atual, o valor do ICMS que ja incidiu
nas operacdes anteriores.

Diferentemente do sistema plurifasico, ha também a monofasia tributaria, em que a
tributacdo ocorre em apenas uma etapa da cadeia — geralmente concentrada no produtor ou
importador — e os demais agentes econémicos nao recolhem o imposto, tampouco se creditam.
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Vejamos um exemplo de uma cadeia econdmica plurifasica do ICMS CUMULATIVO. Ou seja,
sem respeitar o principio da ndo cumulatividade:

Supondo aliquota de 20% de ICMS

I >>>

Produtor Rural Fabrica LOJa de Movels
Fornece Madeira para Vende Méveis (madeiras adquiridas) Vende Méveis (adquiridos) para
Fabrica por RS 1.000,00 para Loja de Méveis por RS 2.000,00 Consumidora Feliz por R$ 4.000,00

ICMS A PAGAR: RS 200,00 ICMS A PAGAR: RS 400,00 ICMS A PAGAR: RS 800,00

Total pago ao longo da cadeia: 200,00 + 400,00 + 800,00 = 1.400,00

Agora vejamos o mesmo exemplo, valendo-se do principio da nao cumulatividade:

Supondo aliquota de 20% de ICMS

I >>>,

Produtor Rural Fabrica Lo;a de N Movels
Fornece Madeira para Vende Méveis (madeiras adquiridas) Vende Méveis (adquiridos) para
Fabrica por R$ 1.000,00 para Loja de Méveis por RS 2.000,00 Consumidora Feliz por R$ 4.000,00
Débito: R$ 200,00 (20%) /\I Débito: R$ 400,00 (20%)/—\ Débito: R$ 800,00 (20%)

Crédito (pela entrada): R$ 200,00 Crédito (pela entrada): R$ 400,00
ICMS A PAGAR: RS 200,00 ICMS A PAGAR: RS 200,00 ICMS A PAGAR: RS 400,00

Veja o que acontece em nosso exemplo:

s Produtor Rural vende matéria-prima a Fabrica por R$ 1.000, com aliquota de 20%.

e Débito (venda): R$ 200,00
e [ICMS apagar: R$ 200,00 (se ndo ha crédito anterior)

s Fabrica vende o produto industrializado & Loja de Méveis por R$ 2.000.

e Débito (venda): R$ 400,00
e Crédito (compra anterior): R$ 200,00
e ICMS a pagar: R$ 400,00 - 200,00 = R$ 200,00

s Loja de Moéveis vende o bem ao consumidor por R$ 4.000.

e Débito (venda): R$ 800,00
e Crédito (compra anterior): R$ 400,00
e ICMS a pagar: R$ 800,00 - 400,00 = R$ 400,00
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# Ao final da cadeia, o total de ICMS recolhido foi: R$ 200,00 (Produtor) + R$ 200,00
(Fabrica) + R$ 400,00 (Loja) = R$ 800,00, o que corresponde exatamente a 20% sobre o valor final
de venda (R$ 4.000).

Esse exemplo demonstra a logica da nao cumulatividade: cada etapa recolhe o imposto
apenas sobre o valor agregado, e evita-se a tributacido em cascata.

e De outro lado, o § 2°, 1, da CF/88 estabelece que, salvo disposicdo legal em sentido contrario,
a isencao ou nao incidéncia impede o direito ao crédito e impode a anulacao do crédito de
operacoes anteriores. Excecdes constitucionais importantes permitem a manutencao dos
créditos:

e exportacoes (art. 155, § 2°, X, “a”); e

e imunidade de livros, jornais e periodicos (art. 150, VI, “d”"), conforme interpretacdo do STF,
gue entendeu ser necessario garantir a finalidade protetiva da norma.

("'A PRESTE MAIS ATENCAO!

A Constituicao estabelece, como regra, que isencao ou nao incidéncia de ICMS impedem o aproveitamento de
créditos fiscais.

57 lsso esta no art. 155, § 2°, I, da CF/88:

“a isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrdrio da legislacdo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas operacées ou prestacdes seguintes;
b) acarretard a anulacédo do crédito relativo ds operacées anteriores.”

Mas o que isso significa na pratica?

Quando o contribuinte vende com isencio ou quando a operacao ndo esta sujeita ao ICMS, ndo pode manter
os créditos acumulados nas etapas anteriores da cadeia (isto €, dos insumos adquiridos com ICMS).

Isso é necessario porque, se ndo houver débito na saida, ndo hd como compensar créditos da entrada. E se o
crédito fosse mantido, haveria uma distorcao: o Estado estaria devolvendo um imposto que ele sequer cobrou naquela
etapa.

Nao Cumulatividade

compensagio com valor COBRADO nas
anteriores

Nao da direito a crédito nas seguintes |

Regime de~ : Isengdo ou ndo- N\ Salve d L o da losislacs
compensagao incidéncia alvo etermlnagaoemcontrarlo a legislagao

do ICMS anula os créditos das operagbes anteriores |

TS EEE T T Operagdes para o Exterior |

do crédito Op. com livros, jornais, periédicose o papel
destinado a sua impresséao (STF assegura)

.
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K@ ) EXEMPLIFICANDO

Imagine esta cadeia (com aliquota de 10%)

52 O Produtor “A” vende ao Atacadista “B” por R$ 100 = com ICMS de 10% = R$ 10.
e “B” adquire a mercadoria pagando R$ 100.

e Crédito do ICMS na entrada para “B” = R$ 10.

52 O Atacadista “B” vende ao Comerciante “C” por R$ 300, com isencdo de ICMS.
e Como estd isento, ndo ha débito de ICMS na saida.
e Pela regra constitucional, “B” deve anular (estornar) os R$ 10 de crédito da compra anterior.

e E, ainda, “C” n3o tem crédito a se apropriar, pois o débito de ICMS de “B” foi R$ 0,00 (ISENTO)

===

0 FIQUE ATENTO

52 O Produtor “A” vende ao Atacadista “B” por R$ 100 = com ICMS de 10% = R$ 10.
¢ “B” adquire a mercadoria pagando R$ 100.

e Crédito do ICMS na entrada para “B” = R$ 10.

ﬁ O Atacadista “B” exporta toda essa mercadoria para a China, com nio incidéncia de ICMS.
e Como estd imune, ndo ha débito de ICMS na saida.

e Pela regra constitucional, “B” NAO precisa anular (estornar) os R$ 10 de crédito da compra anterior, pois se
trata de uma exportacio.

Além disso, o aproveitamento do crédito exige que a mercadoria adquirida seja essencial a
atividade do contribuinte. Por exemplo, itens como sacolas e bandejas fornecidas por
supermercados aos clientes ndo sao considerados essenciais, conforme o STJ.

O crédito também pode ser mantido em aquisicdes com notas fiscais inidéneas, desde que o
adquirente seja de boa-fé (Sumula 509 do STJ). Por outro lado, o contribuinte submetido a regime
especial de fiscalizacdo (REF), como os devedores contumazes, pode ter restricdes ao uso do
crédito, exigindo-se o recolhimento antecipado para que haja direito a compensacao, o que é
considerado constitucional pelo STJ.
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Competéncia do Senado Federal para fixacao de aliquotas do ICMS

Antes de falarmos das competéncias do Senado, é importante entender o que significa cada

tipo de operacao:
e Operacao interna: ocorre dentro do mesmo Estado.

Exemplo: vocé mora no Rio de Janeiro e compra um sofa em Niteréi. Como a circulacao se
da dentro do RJ, é operacao interna.

e Operacao interestadual: ocorre entre Estados diferentes.

Exemplo: vocé mora em Minas Gerais e compra um videogame de uma loja em Sao Paulo. A
saida de SP para MG caracteriza operacao interestadual.

e Operacao de exportacao: é a saida de mercadorias ou servicos para o exterior.
Exemplo: produtor de arroz que vende sua safra para comprador na Argentina.

Com esses conceitos claros, vamos as competéncias do Senado previstas na Constituicao.

Competéncia do Senado Federal

A Constituicdo Federal (art. 155, §2°, IV e V) atribuiu ao Senado papel central na definicao
de aliquotas do ICMS, como forma de reduzir conflitos fiscais entre Estados.

Competéncias obrigatorias
- Interestaduais e exportacoes: o Senado deve fixar as aliquotas aplicaveis.

A decisdo se da por resolucdo, de iniciativa do Presidente da Republica ou de 1/3 dos
Senadores, aprovada por maioria absoluta.

Competéncias facultativas
- Operacoes internas:

e Pode fixar aliquotas minimas (iniciativa de 1/3 dos senadores, maioria absoluta).
e Pode fixar aliquotas maximas (iniciativa da maioria absoluta, aprovacido por 2/3),
guando houver conflito especifico entre Estados.

/\ Observacao importante: até hoje, o Senado nio exerceu essa competéncia facultativa.
Resultado: alguns Estados aplicam aliquotas internas bastante altas (27% ou 35%), especialmente

para produtos supérfluos.
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Aliquotas do ICMS

SENADO FEDERAL ALIQUOTAS INICIATIVA APROVAGAO
S Interestaduais e de Pres. Rep. ou -

DEVE (obrigatorio) Exportagio 113 do Se?*nado Maioria Absoluta

PODE (facultativo) Internas Minimas 1/3 do Senado Maioria Absoluta

PODE (facultativo) Internas Maximas Maioria Absoluta 2/3 do Senado

Aliguotas Internas

As aliguotas internas sao fixadas por cada Estado por lei estadual, com certa liberdade, ja que
o Senado nao fixou aliquota minima ou maxima.

Limites:

e O Estados ndo podem fixar uma aliquota interna inferior a aliquota interestadual de
12%, salvo se aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ);

Art. 155 § 2.°, VI - salvo deliberacdo em contrdrio dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
Xll, "g", as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacées de servicos, ndo poderdo
ser inferiores as previstas para as operacées interestaduais;

e A LC 194/22 estabeleceu a aliquota modal do estado como teto para os seguintes
bens e servicos: combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicacbes e
transporte coletivo.

Ex.: no Estado de Goids, a aliquota geral aplicada internamente (modal) é de 19%.
Nesse sentido, ndo pode a lei fixar uma aliquota maior que 19% para energia elétrica.

Aliquotas Interestaduais

O que é ICMS Interestadual?

Imagine que vocé esta enviando um produto de Sao Paulo para Minas Gerais. Esse envio é o
gue chamamos de operacao interestadual, pois envolve dois estados diferentes. E é aqui que entra
o ICMS interestadual - um imposto que é aplicado nesse tipo de transacao.
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Agora, dependendo do que vocé esta enviando e de onde vem, o imposto pode variar. Para
a maioria dos produtos fabricados no Brasil, o ICMS pode ser de 7% ou 12% ou 4% (quando
envolver op. Entre estados com produtos importados).

Como o Senado Federal regulamentou?

e Regra geral (Resolucdo do Senado):
o 12% - operacoes interestaduais em geral.
Ex.:

GO EIMT;
MT B GO;
GO [EIsP;
ES EISP;
SP ERJ;

o 7% - quando a mercadoria sair das regioes sul e sudeste - exceto o ES - (SP,
RJ, MG, PR, SC, RS) para o restante do territério nacional.
Ex.:

SP EIMT;
RJ B GO;
RS [EIRO;
PR [EIBA;

Finalidade da aliquota de 7%: aumentar a receita do Estado de destino, reduzindo
desigualdades regionais de estados menos desenvolvidos.
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Nacionais:

“12,00% 4

Importados:
ICMS 4%

Operagoes interestaduais com produtos importados

RESOLUCAO N° 13, DE 2012 - SENADO FEDERAL

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), nas
operacoes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, sera de 4% (quatro por
cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do exterior que,
apos seu desembaraco aduaneiro:

| - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformacao, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renovacdao ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Contelido de Importacdo superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2° O Conteldo de Importacdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operacao de saida interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) podera baixar normas para fins de
definicado dos critérios e procedimentos a serem observados no processo de Certificacdo de
Conteudo de Importacao (CCI).

§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° nao se aplica:

F
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| - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a serem
definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior
(Camex) para os fins desta Resolucao;

Il - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro
de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31
de maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolucao nao se aplica as operacdes que destinem gdas natural
importado do exterior a outros Estados.

Acabamos de aprender que, em regra, as aliquotas aplicaveis as operacdes interestaduais sdo
7% ou 12%. Certo?

Usamos a expressdao “em regra” porque existe também a aliquota interestadual de 4%
estabelecida pela Resolucdo n°® 13/12 do Senado Federal. Esse caso é aplicado para operacoes
interestaduais de mercadorias importadas do exterior que:

1) TENHAM similar nacional.

2) Nao sejam produzidas de acordo com processo produtivo basico - PPB;

3) Na&o seja gas natural;

4) Nao seja industrializada ou que mantenha mais de 40% de contetido de importacao.

Para aplicacdo dessa aliquota de 4%, a mercadoria importada nao deve ser industrializada ou,
caso submetida ao processo de industrializacdo, a mercadoria resultante devera ter contetdo
importado superior a 40%.

Perceba que o conteldo importado na mercadoria resultante tem de ser superior a 40%,
entdo se for igual a essa porcentagem, aplica-se a aliquota interestadual prevista na Resolucao
22/89 (7% ou 12%).

Note que para a aliquota ter 4% a mercadoria importada TEM de ter similar nacional. Caso
NAO tenha similar nacional, deve-se aplicar a aliquota de 7% ou 12%. Também nio se aplica a
aliqguota de 4% para gas natural, em nenhuma hipdtese.

Professor, como saber se a mercadoria industrializada manteve conteudo de importacao
superior a 40%, para fins de aplicacao da aliquota de 4%?

§ 2° O Conteudo de Importacdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operacao de saida interestadual da mercadoria ou bem.

De acordo com o § 2° o conteiido de importacao é apurado por meio de uma fracao
(quociente):
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Valor da Parcela Importada do Exterior 100

Contetido de Importagao (%) =

X
Valor Total da Operacao de Saida Interestadual

e Numerador: valor da parte importada (insumos ou mercadorias vindos do exterior).
e Denominador: valor total da operacdo de saida interestadual (o preco pelo qual a
mercadoria foi vendida para outro Estado).

Nesse sentido, se o conteldo de importacao for superior a 40%: aplica-se a aliquota interestadual
de 4%, desde que haja similar nacional.

Se o conteudo de importacao for igual ou inferior a 40%: aplica-se a aliquota interestadual normal
(7% ou 12%, conforme Resolucio 22/1989).

=

@* ) EXEMPLIFICANDO

Exemplo 1 - Contetdo de importacao superior a 40%

Uma industria no Espirito Santo importa pecas de bicicleta e as utiliza para montar o produto final.
e Valor dos insumos importados: R$ 600

e Valor total da bicicleta vendida para SP: R$ 1.000

¢ 600/1000 = 60%

> O conteldo importado é 60%, portanto superior a 40%.

— Nesse caso, aplica-se a aliquota interestadual de 4%.

ICMS (ES) = R$ 40,00 (1000 * 4%)

Exemplo 2 - Contetido de importacio inferior a 40%

Uma industria no Cearad importa um componente eletrénico de R$ 300 e utiliza insumos nacionais no valor de
R$ 700. O produto final é vendido por R$ 1.000 para SP.

e Valor importado: R$ 300

e Valor total da operacdo: R$ 1.000

¢ 300/1000 = 30%

2 O conteldo importado é 30%, portanto igual ou inferior a 40%.

— Nesse caso, aplica-se a aliquota interestadual normal (12%, CE= SP)

ICMS (CE) = R$ 120,00 (1000 * 12%)
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=N

0 FIQUE ATENTO

A aliquota de 4% foi fixada pela Resolucdo do Senado Federal n° 13/2012 e s6 se aplica nas operacgoes
interestaduais com mercadorias importadas (ou com produtos industrializados cujo contetido importado seja superior
a 40% e que tenham similar nacional).

> Ou seja: ela ndo se aplica no momento da importacio (desembarago aduaneiro).
No desembaraco aduaneiro:
Quando a mercadoria estrangeira entra no Brasil, ocorre o fato gerador do ICMS na importacao.

Nessa situacdo, o Estado de destino da mercadoria aplica a sua aliquota interna (geralmente 17% a 20%,
podendo chegar a 25% ou até 28% em alguns produtos).

Resumindo:

’ Desembaraco aduaneiro (importacao): aplica-se a aliquota interna do Estado.

’ Revenda para outro Estado (interestadual): aplica-se a aliquota interestadual de 4% (Res. 13/2012).

F‘ ) INDO MAIS FUNDO!

A “Guerra dos Portos” e a Resolugdo 13/2012

Durante muitos anos, alguns Estados brasileiros passaram a adotar uma pratica conhecida como “Guerra dos
Portos”. Para atrair empresas importadoras para seus portos e aeroportos, eles concediam beneficios fiscais sem
autorizacao do CONFAZ - o que tornava tais incentivos ilegais.

Esses beneficios funcionavam, por exemplo, como suspensdo ou diferimento do ICMS no momento da
importacdo, seguidos da concessido de créditos presumidos quando a mercadoria era revendida. Na pratica, isso
reduzia drasticamente a carga tributaria dos importadores, que acabavam pagando apenas 3% a 4% de ICMS.

As consequéncias foram sérias:

@ Os Estados de destino perdiam arrecadacao, pois recebiam menos ICMS.

@ Os produtos importados ficavam artificialmente mais baratos, prejudicando a industria nacional, que perdia
competitividade.

Para tentar resolver esse desequilibrio, o Senado Federal editou a Resolucdo 13/2012, estabelecendo que a
aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com produtos importados seria de 4%.

O efeito pratico dessa medida foi duplo:

@ Reducao do crédito que o comprador poderia aproveitar no Estado de destino, ja que o destaque do ICMS
na nota passou a ser bem menor.

<> Desestimulo a concessio de incentivos fiscais pelos Estados de origem, enfraquecendo a Guerra dos Portos

e restabelecendo parte da competitividade da industria brasileira.

F
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Aliquotas nas Exportacoes ’

A CF originalmente previa que o Senado deveria fixar essas aliquotas. Porém, a EC 42/2003
isentou as exportacdes de ICMS (CF, art. 155, §2°, X, “a@”"). Assim, a competéncia do Senado foi
tacitamente revogada, mas como ainda consta no texto constitucional.

De qualquer forma, o Senado ja havia fixado, via resolucdo, uma aliquota de 13% nas
exportacoes.

Regra Geral |

UF "RICA" p/ "POBRE" i

\ RICO: Ry Sul + Sudeste (exceto ES)

Pobre: Regides norte, nordeste, centro—oeste + ES

Aliquotas/Interestaduais

Transporte aéreo de carga e mala postal |
v

Fixadas por
Resolugdo do SF

Operac&o interestadual com produtos importados
ou que tenha mais de 40% de contetdo importado

Operagdes de exportagao (sem aplicacio - Imunidade) |

As aliquotas Internas nao poderao ser inferiores as previstas para as operagoes interestaduais

(VUNESP - 2023 - Técnico em Fiscalizacao de Servicos Publicos (SP Regula) No tocante ao
ICMS, segundo o disposto na Carta Magna, é correto afirmar que

A) incidird sobre entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica.

B) a sua isencdo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacoes
ou prestacoes anteriores.

C) nao podera ser seletivo, sob pena de violacdo do principio da igualdade tributaria.
D) suas aliquotas maximas serdo definidas por meio de decreto legislativo do Senado Federal.

E) suas aliquotas internas deverdo ser inferiores as previstas para as operacoes
interestaduais.

Comentarios

A) Correta.

F
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CONCURSOS

De acordo com a Constituicao Federal, o ICMS incide também sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual, qualquer que seja a finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior (CF, art.
155, §2°, IX, a).

B) Errada.

A isencdo ou nao incidéncia do ICMS nao gera crédito para compensacao nas operacoes
seguintes. Pelo contrario, a regra é de que acarreta a anulacao do crédito das operacdes anteriores,
salvo se a lei dispuser de forma diversa (CF, art. 155, §2°, Il).

C) Errada.

O ICMS pode ser seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e servicos. Essa
seletividade é facultativa e ndo viola a igualdade, pois a Constituicdo expressamente a autoriza
(CF, art. 155, §2°, 1l1).

D) Errada.

As aliquotas interestaduais e de exportacao do ICMS sao fixadas por resolucao do Senado
Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada por
maioria absoluta (CF, art. 155, §2°, IV). Ndo se fala em decreto legislativo.

E) Errada.

Em regra, as aliquotas internas ndo podem ser inferiores a aliquota interestadual de 12%.
Salvo deliberacao em contrario pelo CONFAZ, como ocorreu na permissao de aliquota de 7% para
produtos agropecuarios em Goias.

A Constituicio nao determina que as aliquotas internas sejam sempre inferiores as
interestaduais. O que existe é a competéncia do Senado para fixar aliquotas interestaduais e de
exportacdo e para estabelecer aliquotas minimas ou maximas internas em certos casos (CF, art.
155, §2°, V).

Gabarito: A.

O ICMS nas operacoes interestaduais
Imagine a seguinte situacgao:
e Uma empresa (o remetente) em Sao Paulo (Estado de Origem) vende 100 cadeiras para

um lojista (o destinatario) no Ceara (Estado de Destino).

e Esse lojista no Ceara é um contribuinte do ICMS, ou seja, ele tem Inscricdo Estadual e a
intencdo dele é revender essas cadeiras no mercado cearense.
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CONCURSOS

1. Acao do Remetente (SP): A Saida da Mercadoria

A empresa de Sao Paulo aplica a aliquota interestadual na nota fiscal, por exemplo, 7% (SP para estados do
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo).

O ICMS calculado com base nessa aliquota é recolhido para o Estado de Sao Paulo, que é o Estado de origem
da operacéo.

2. Acao do Destinatario (CE): A Entrada e a Revenda

O lojista do Cear4, ao receber a mercadoria, registra o ICMS que foi pago na operacao de origem (os 7%) como
um crédito de ICMS. Esse valor é um direito dele, uma espécie de "adiantamento" do imposto.

Quando esse lojista finalmente revender a mercadoria para um consumidor final no Cear3, ele aplicara a aliquota
interna do Ceara (digamos, 18%).

O valor do imposto a ser recolhido para o Estado do Ceara sera o resultado da seguinte conta:
ICMS a Recolher (CE)= Débito (venda interna) - Crédito (compra interestadual)
Em termos de aliquotas:

Arrecadacio do CE = Aliquota interna (18%) - Aliquota interestadual (7%)

A "diferenca" de 11% é o que o Estado do Ceara efetivamente arrecada nessa operacio completa.

- Professor, mas e se o adquirente no Ceara nao for revender a mercadoria. A titulo de exemplo
ele pode usar ou consumir.

Nesses casos, quando hd uma operacao interestadual destinada a um consumidor final
(contribuinte ou ndo do ICMS), temos a incidéncia do DIFAL. Vejamos!

Art. 155 § 2.°, VIl - nas operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;

F
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CONCURSOS

Destinatario Tipo de Op. Aplicagdo

Consumo Final — COM DIFAL

Contribuinte |
Comercializagio

777 C | ou — SEMDIFAL

OPERACAO | Industrializacao

INTERESTADUAL | ! !

/ : | I
DIFAL

[}
Nao Contribuinte }7 Consumo Final —— COMDIFAL

Art. 155 § 2.°, VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

Destinatario Responsavel
| |
. | . I
Contribuinte Destinatario
y . . |
Recolhimento : |
DIFAL Nao Contribuinte Remetente

Comentarios: O Diferencial de Aliquotas é, como o préprio nome sugere, a diferenca
entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual. A ideia é
simples: a aliquota interestadual fica com o Estado de origem, e a diferenca (o DIFAL)
vai para o Estado de destino.

Essa regra se aplica a operacdoes e prestacoes que destinam bens e servicos a
consumidor final em outro Estado.

e Entendendo a Partilha
A Constituicdo Federal (art. 155, § 2°, VII) é clara:
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CONCURSOS

@ A aliquota interestadual é aplicada na operacio e o valor correspondente é recolhido
para o Estado de origem.

@ A diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual
(o DIFAL) é recolhida para o Estado de destino.

Quem Paga o DIFAL? A Responsabilidade pelo Recolhimento

A responsabilidade pelo pagamento do DIFAL depende de quem é o comprador no
Estado de destino. O art. 155, § 2°, VIII, da Constituicao Federal, resolve essa questao
de forma muito clara.

Cenario 1: Comprador é um Contribuinte do ICMS

&5 Se o comprador (o destinatario) em outro Estado é um contribuinte do ICMS (ou
seja, ele tem Inscricdo Estadual e geralmente revende a mercadoria), a responsabilidade
pelo recolhimento do DIFAL é dele, do préprio destinatario.

Esquematizando:
e Remetente (Estado de Origem): Emite a nota fiscal com a aliquota interestadual.

e Destinatario (Estado de Destino): Recolhe o DIFAL para o seu préprio Estado.

Cenario 2: Comprador nao € um Contribuinte do ICMS

&5 Se o comprador (o destinatario) em outro Estado ndo é um contribuinte do ICMS
(geralmente, uma pessoa fisica ou uma empresa que nio revende a mercadoria), a
responsabilidade pelo recolhimento do DIFAL é do remetente, ou seja, de quem esta
vendendo a mercadoria.

Esquematizando:

e Remetente (Estado de Origem): Emite a nota fiscal, calcula o DIFAL e recolhe o valor
para o Estado de destino, além de recolher a aliquota interestadual para seu proprio
Estado.

e Destinatario (Estado de Destino): Recebe a mercadoria sem se preocupar com o
imposto, pois ele ja foi pago pelo vendedor.

Essa divisdo de responsabilidades é fundamental para os calculos e para a correta
emissdo da nota fiscal eletronica (NF-e) nas operacoes interestaduais.

ey ,
=M INDO MAIS FUNDO!
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CONCURSOS

Essa divisao de arrecadacao do ICMS-DIFAL nem sempre foi assim. Antes de 2015, se a operacao interestadual
fosse destinada a consumidor NAO CONTRIBUINTE, todo o imposto ficava para o Estado de origem.

A partir da EC 87/15, em todas as operacoes interestaduais, aplica-se as aliquotas interestaduais fixadas pelo
Senado: 4%, 7% ou 12%. E, sendo a aquisicdo para consumidor final, aplica-se o DIFAL, seja o adquirente contribuinte
ou nao do ICMS.

Para fins de conhecimento, a EC 87/15, fixou uma transicdo da arrecadacao do ICMS que ficava todo para
origem para o Estado de destino:

Art. 99. Do ADCT Para efeito do disposto no inciso VIl do § 2° do art. 155, no caso de operacdes e prestacées que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual serd partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte
proporgdo:

| - para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta por cento) para o Estado de
origem;

Il - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta por cento) para o Estado
de origem;

Il - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta por cento) para o Estado
de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte por cento) para o Estado de
origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.

IMPORTANTE

Essa transicdo somente se aplicou no DIFAL para NAO CONTRIBUINTE no Estado de destino.

Exemplo 1: Sr. Infante, morador de Goiania, comprou uma camiseta do flamengo no site do clube em 2017. A
camiseta saiu da loja no RJ com destino a GO.

- Nessa situacdo, o DIFAL devido sera repartido: 60% para o RJ e 40% para GO.

Exemplo 2: Uma loja de suplementos de Goidnia, comprou um computador no site da MGLU em 2016. O
computador saiu da loja em SP com destino a GO.

- Nessa situacao, o DIFAL devido serad em sua totalidade para o Estado de Goias, pois se trata de uma operacao
para consumidor CONTRIBUINTE.

s

F




7#ONTES Disnosicoes Constitucionais do ICMS ﬂ

CONCURSOS

Repartigio do ICMS 2015 } [ 2016
é,._._.__._._.._.._.._.._._._..._._._.__i " UF on-gem: 80% UF or’_gem: 60%
- DIFAL | w UF Destino: 20% } \{ UF Destino: 40% ’

{ 2019 H 2018 H 2017

UF Origem: 0% UF Origem: 20% UF Origem: 40%
UF Destino: 100% UF Destino: 80% UF Destino: 60%

(@ HORA DE PRATICAR!

(FUNDATEC - 2024 - Residéncia Juridica (PGE SP)/Direito/Direito) Segundo a
regulamentacao da Constituicao Federal em relacao ao ICMS, assinale a alternativa INCORRETA.

A) Resolucdo do Senado Federal estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacdes e
prestacoes interestaduais.

B) A isencdo ou n3o incidéncia acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacoes
anteriores.

C) Nao incide se a operacao ou prestacio se iniciar no exterior.
D) Podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

E) Nas operacoes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

Comentarios

A) Resolucdo do Senado Federal estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacbes e
prestacoes interestaduais.

CORRETA.

A Constituicao prevé expressamente que cabe ao Senado Federal, mediante resolucao, fixar
as aliquotas interestaduais e de exportacao.

B) A isencdo ou ndo incidéncia acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacoes
anteriores.

CORRETA.
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CONCURSOS

De fato, a CF/88 prevé que, caso haja isencao ou nao incidéncia em determinada operacao,
os créditos de ICMS das etapas anteriores devem ser anulados, para evitar que o contribuinte
acumule créditos de imposto que nao foi devido na saida.

Nio Cumulatividade ]_ compensagao com \falor COBRADO nas
anteriores

il & Nao da direito a crédito nas seguintes
~_Regimede Isengéo ou néo- N\ Salvo determinacs tririo da leaislacs
: Qompen‘sagao incidéncia alvo determina¢dao em contrario da legislagcao

.d° ICMS anula os créditos das operacbes anteriores

Operagdes para o Exterior

Mnt e aproveitamento
do crédito Op. com livros, jornais, periédicose o papel

destinado a sua impressédo (STF assegura)

C) Nao incide se a operacao ou prestacio se iniciar no exterior.

INCORRETA.

Na verdade, a CF/88 determina o contrario: o ICMS incide também sobre operacdes que se
iniciem no exterior.

Exemplo: importacdo de mercadoria ou servico prestado no exterior.

D) Podera ser seletivo, em funcio da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

CORRETA.

O ICMS pode (faculdade do legislador estadual) ser seletivo, isto é, aplicar aliquotas
diferenciadas conforme a essencialidade do produto ou servico.

No entanto, o STF entendeu que, uma vez adotada a técnica da seletividade, nao é
constitucional aplicar aliquotas maiores sobre bens essenciais, como energia elétrica e servicos de
comunicacao, em comparacao as aliquotas gerais do Estado. Esse entendimento foi firmado no RE
714.139/SC, com efeitos modulados para vigorar a partir de 2024, salvo para acdes ajuizadas antes
de 05/02/2021.

Para reforcar essa diretriz, a Lei Complementar n® 194/2022 inseriu o art. 18-Ano CTN e o
art. 32-A na LC 87/1996, determinando que combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicacoes e transporte coletivo sdo bens e servicos essenciais e indispensaveis, ndo podendo
ser tratados como supérfluos nem submetidos a aliquotas superiores a aliquota padrao (modal) do
Estado.

Assim, a LC 194/22 mitigou a faculdade dos Estados em aplicar a seletividade, ao vedar
expressamente a fixacao de aliquotas mais altas para esses itens considerados essenciais.

F




7#ONTES Disnosicoes Constitucionais do ICMS

CONCURSOS

E) Nas operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

CORRETA.

E a chamada sistematica do DIFAL, instituida pela EC 87/2015 e confirmada pela CF/88, art.
155, §2°, Vil e VIII.

Gabarito: C

O ICMS nas importacoes

Art. 155 § 2.° IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

Entrada de Bem ou Sv ]

I - Pessoa Fisica ou Juridica ]

ICMS na \1 ainda que ndo seja contribuinte habitual do ICMS |
Importacgao

| o qualquer que seja sua finalidade J

Cabe ao estado do DOMICILIO do Destinatario ]

O ICMS, por ser um imposto sobre a circulacdo de mercadorias, incide naturalmente sobre
as operacoes de importacao. No entanto, a forma como essa tributacao se aplica e a quem cabe a
arrecadacao gerou longos debates, que foram solucionados com o tempo e com a jurisprudéncia.
A regra atual é bastante clara e esta delineada na Constituicao Federal e na Lei Complementar
87/96 (a Lei Kandir).
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CONCURSOS

1. Fato Gerador e Natureza do ICMS-Importacao

O ICMS na importacao incide sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior,
seja por pessoa fisica ou juridica. O que torna a regra singular é que ela se aplica ainda que o
importador ndo seja um contribuinte habitual do imposto e qualquer que seja a sua finalidade.

Isso significa que, mesmo se vocé, como pessoa fisica, importar um carro de luxo para uso
préprio (um "bem"), a operacdo estara sujeita ao ICMS. A mencao explicita a "bem" ao lado de
"mercadoria" elimina qualquer duvida sobre a tributacao de itens que nao se destinam a revenda.

2. Quem Paga o Imposto? O Principio da Destinacao

A grande questao da importacao é: para qual estado vai o ICMS? A Constituicao é inequivoca
ao afirmar que o imposto cabe ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatario da mercadoria, bem ou servico. Essa regra foi criada para evitar fraudes e para
garantir a arrecadacdo do estado que, de fato, se beneficiara do consumo da mercadoria. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reforca essa ideia com base no principio da
efetiva destinacdo econémica.

Exemplo Pratico e a Posicao do STF:

Houve uma época em que empresas tentavam "driblar" o Fisco, realizando importacdes por
meio de intermediarios em estados com beneficios fiscais (como o Espirito Santo, por exemplo). A
mercadoria era importada por uma empresa no Espirito Santo e, imediatamente, enviada para o
seu destino final em outro estado (como Sao Paulo). O STF considerou essa manobra uma tentativa
de mascarar o verdadeiro destinatario. O Ministro Relator, Marco Aurélio, afirmou que a
mercadoria, mesmo que formalmente entrasse por outro estado, nunca tocou o seu territorio e era
de fato destinada a empresa em Sao Paulo. Assim, o imposto deveria ser recolhido para o Estado
de Sao Paulo, que era o destino final da operacao. Essa decisdo deixou claro que a regra é baseada
na realidade da operacao, e ndo na formalidade. O Estado que tem o direito de arrecadar é aquele
onde o bem ou a mercadoria serd efetivamente consumido ou incorporado ao patriménio do
destinatario final.

Em resumo, a regra do ICMS na importacao é: o imposto incide sobre qualquer entrada de
bem ou mercadoria, de qualquer importador (fisico ou juridico) e para qualquer finalidade. A
arrecadacao, por sua vez, pertence ao estado de destino, onde esta localizado o domicilio do
verdadeiro destinatario.

Todavia, importa sabermos a regra do destino da operacdo para as 3 (trés) modalidades de
importacao existentes: importacao direta; importacdo por Conta e Ordem de terceiro e a
Importacao por Encomenda.
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Importacdo direta

A empresa importa a mercadoria utilizando seus proprios recursos financeiros e realiza todos
os tramites burocraticos, desde a negociacdo com o fornecedor estrangeiro até o despacho
aduaneiro. Aqui, ndo ha duvidas! O ICMS pertence ao estado de destino, onde esta localizado o
domicilio do verdadeiro destinatario.

Importacdo por Conta e Ordem de terceiro

A empresa adquirente (o verdadeiro dono da mercadoria) contrata uma empresa importadora
(a intermediaria) para executar os procedimentos aduaneiros e logisticos em seu nome. A
adquirente arca com os custos e financia a compra, sendo a proprietaria da mercadoria desde o
inicio. A importadora apenas promove o despacho aduaneiro, mas o adquirente é o verdadeiro
mandante e quem faz vir a mercadoria.

e O ICMS é devido ao Estado do estabelecimento ou domicilio do adquirente.

Uma industria de cosméticos chamada "Beleza Goiana S.A.", com sede em Goias,
contrata uma empresa importadora, a "Comércio Global Ltda.", localizada em Sao Paulo,
para cuidar do processo de importacao de embalagens da China.

A Beleza Goiana S.A. é a verdadeira proprietaria da mercadoria desde o inicio, pagando
todos os custos e financiando a compra. A empresa de Sao Paulo é apenas uma
intermediaria logistica, responsavel por realizar o despacho aduaneiro no porto de
Santos (SP).

A Quem E Devido o ICMS?

Apesar de a entrada fisica da mercadoria e o desembaraco aduaneiro ocorrerem em Sao
Paulo, o ICMS sobre a importacao nao é devido a este estado.

O imposto cabe ao Estado de Goias, pois é onde estd o domicilio do verdadeiro
adquirente e destinatario final da mercadoria, a "Beleza Goiana S.A.".

Importagdo por Encomenda

Importacao por encomenda é aquela em que a pessoa juridica importadora € contratada para
promover, em seu nome e com recursos proprios, o despacho aduaneiro de importacdo de
mercadoria estrangeira por ela adquirida no exterior para revenda a encomendante
predeterminado.

A "Comércio Global Ltda.", uma trading de Sao Paulo, é contratada pela "Beleza Goiana
S.A.", uma industria de Goias, para importar embalagens da China. A "Comércio Global"
compra a mercadoria em seu proprio nome e com seus proprios recursos, para depois
revendé-la a "Beleza Goiana", que é sua cliente.

Nesse caso, a operacao fiscal tem duas etapas claras:

1? Etapa: ICMS na Importacao

F
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A "Comércio Global" (a trading de Sao Paulo) é a real importadora. Por isso, ela deve
recolher o ICMS da importacao ao Estado de Sao Paulo no momento do desembaraco
aduaneiro.

2° Etapa: ICMS na Venda Interestadual

Apobs nacionalizar a mercadoria, a "Comércio Global" realiza uma venda para a "Beleza
Goiana". Essa venda € uma nova operacao de circulacao, e o ICMS incide novamente.
A trading emite uma nota fiscal de venda interestadual, e o imposto é recolhido para o
Estado de Sao Paulo, que é o estado de origem da venda.

A tributacao conjunta de mercadorias e servicos (operacoes mistas)

Nesse topico da CF/88, vamos aprender a base das operacdes mistas. No estudo da LC
87/96, vamos aprender diversos casos praticos e sua forma de calculo do ICMS devido.

€) ooucio

Art. 155 § 2.°, IX - incidird também:

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

Nos precisos termos do art. 155, § 2.°, IX, b, da CF/1988, o ICMS incidira também sobre o
valor total da operacao, quando mercadorias forem fornecidas com servicos nao compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios.

Para entender a tributacao de servicos no Brasil, precisamos primeiro compreender como se
divide a responsabilidade entre o ISS (municipal) e o ICMS (estadual).

Regra Geral: ISS como imposto residual

Quando falamos apenas de servicos puros (sem mercadorias envolvidas), o ISS funciona
como um "imposto residual" em relacao ao ICMS.

O que isso significa na pratica?

e O ICMS tem competéncia especifica para apenas dois tipos de servicos, que estdo
expressos na Constituicao Federal:
o Servicos de comunicacao (telefone, internet, TV a cabo)
o Servicos de transporte interestadual e intermunicipal

e O ISS pode tributar todos os demais servicos, desde que estejam listados na lei
complementar (atualmente a LC 116/2003)
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Exemplo pratico: Se vocé contrata um advogado, esse servico serd tributado pelo ISS
municipal, pois ndo é comunicacao nem transporte.

Excecao: Quando ha servicos + mercadorias

Aqui a situacao se inverte completamente! Quando temos servicos prestados junto com o
fornecimento de mercadorias, o ICMS passa a ser residual em relacdo ao ISS.

Como funciona essa inversao?

O ICMS s6 pode tributar servicos (além daqueles dois constitucionais) quando duas
condicdes estdo presentes simultaneamente:

1. Condicao 1: O servico deve ser prestado junto com o fornecimento de mercadorias

2. Condicao 2: O servico nao pode estar na competéncia dos municipios (ou seja, ndo pode
estar na lista da LC 116/2003)

Explicacao pratica da regra
Resumindo de forma simples:

Se o servico esta na lista da LC 116/2003 — ISS municipal (mesmo que tenha mercadoria
junto)

Se o servico NAO esta na lista da LC 116/2003 E foi prestado com mercadorias = ICMS
estadual

Exemplo ilustrativo:
e Vocé compra um ar-condicionado com instalacao:
o Se "instalacdo de ar-condicionado" estiver na lista do ISS — paga ISS

o Se ndo estiver na lista do ISS = paga ICMS (porque teve mercadoria + servico)

LC 116/03, 14.06 - Instalacdo e montagem de aparelhos, mdquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usudrio final, exclusivamente com material por ele fornecido.

Veja que o servico de instalacao é de competéncia do municipio somente quando o bem
a ser instalado é fornecido pelo adquirente.

Situacao 1: Fornecedor vende e instala

RESULTADO: ICMS sobre o valor total

Como funciona:

¢ A loja de ar-condicionado vende o equipamento E faz a instalacao

e E a mesma empresa fornecendo mercadoria + servico

e Mesmo que "instalacdo" esteja na lista do ISS (item 14), prevalece o ICMS
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Exemplo pratico:

e Loja vende ar-condicionado por R$ 2.000
e Cobra R$ 300 pela instalacdo

e Total da nota fiscal: R$ 2.300

¢ ICMS incide sobre os R$ 2.300

Situacdo 2: Adquirente contrata instalador separadamente
RESULTADO: ISS sobre o servico de instalacao

Como funciona:

e Vocé compra o ar-condicionado em uma loja

e Contrata outro profissional para fazer a instalacao

e S0 duas operacoes distintas

Exemplo pratico:
e Compra o ar-condicionado: R$ 2.000 — ICMS
e Contrata técnico independente: R$ 300 — ISS (item 14 da LC 116/03)

Dois exemplos ja sumulados pelo Superior Tribunal de Justica ajudam a esclarecer a matéria.

Na aquisicao de bebidas e alimentos em bares e restaurantes, ha a prestacao de um servico
pelo restaurante em conjunto com a venda de mercadorias.

Como o servico nao estd na lista anexa a LC 116/2003, havera incidéncia do ICMS sobre o
valor total da operacao. Nesse sentido, a Simula 163 do STJ:

STJ - Simula 163 - "O fornecimento de mercadorias com a simultanea prestacdo de servicos em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato gerador do ICMS a incidir sobre o valor total da operacao".

Ja o servico de composicao grafica esta expressamente previsto na listaanexaa LC 116/2003
(item 13.05), de forma que a tributacdo deve ser feita pelo ISS. Assim dispde a Simula 156 do STJ:

STJ - Simula 156 - "A prestacao de servico de composicao grafica, personalizada e sob encomenda, ainda que
envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS".

Por fim, ressalte-se que ainda existe uma terceira situacao, qual seja o caso em que a lei
complementar prevé o servico como sujeito ao ISS, mas ressalva que as mercadorias fornecidas
devem ser tributadas pelo ICMS. Nesse caso, serdo emitidas duas notas fiscais, uma com o valor

do servico (com o destaque do ISS) e outra com o valor da mercadoria (com o destaque do ICMS).
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Como exemplo, tem-se o servico de recondicionamento de motores que o item 14.03 da lista
anexa a LC 116/2003 sujeita ao ISS, mas expressamente excetua “pecas e partes que ficam sujeitas
ao ICMS”.

Em resumo, tém-se as seguintes situacoes:

Sv fora da competéncia Municipal | | ICMS sobre tudo
{LC 116/03) (Mercadoria + Servigo)
Op. Mista Sv na competéncia Municipal L 1SS sobre tudo
(sem excecdo na LC) (Mercadoria + Servigo)

Material +'Servigo

ICMS sobre material }

Sv na competéncia Municipal < |
|

\

|

(com excegédo na LC)

e

(@ HORA DE PRATICAR!

(Instituto Consulplan - 2024 - Analista (PRODABEL)/Recursos Estratégicos/Recursos
Estratégicos) A empresa XPTO oferece uma mercadoria aos seus clientes pelo valor de R$
1.000,00, caso o proprio cliente se responsabilize pela retirada na loja. Alternativamente, cobra
R$ 1.200,00, pelo mesmo produto, se o cliente optar por receber a mercadoria em casa e
contratar servico de instalacio e montagem pela préopria XPTO. Nesse contexto, assinale a
afirmativa correta.

A) Em qualquer cenério, o ICMS incidira sobre a integralidade do valor da operacao, inclusive
o frete e o servico de instalacdo e montagem.

B) Na venda por R$ 1.200,00 o ISS incidira sobre o valor do frete, por se tratar de transporte
dentro do préprio municipio, e sobre o valor da instalacido e montagem.

C) Em ambos os casos, o ICMS incidird sobre R$ 1.200,00 pois a ndo cobranca do frete e do
servico de instalacdo e montagem sera considerado um “desconto condicionado”, ja que exige a
retirada da mercadoria no estabelecimento pelo cliente.

D) Na venda por R$ 1.200,00 apenas a parcela do frete deve integrar a base de célculo do
ICMS, devendo ser segregado o servico de instalacdo e montagem, emitindo-se nota fiscal de
servico e recolhendo-se o respectivo montante do ISS com relacao a essa parcela.

Comentarios

A base de célculo do ICMS esta disciplinada no art. 13 da Lei Complementar 87/1996 (Lei
Kandir). O §1° do dispositivo é expresso ao afirmar que integram a base de calculo:
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e 0 montante do préprio imposto (sistematica “por dentro” do ICMS);

e seguros, juros, demais importancias e descontos condicionados;

e 0 valor do frete, quando efetuado pelo remetente ou por sua conta e ordem, ainda
gue cobrado em separado.

Assim, o imposto incidira sobre a integralidade do valor da operacao, o que inclui mercadoria,
frete e servicos acessorios diretamente vinculados, como instalacido e montagem.

A) Correta.

O ICMS incidira sobre a integralidade da operacao. Se o cliente retirar a mercadoria na loja,
a base sera de R$ 1.000,00 (valor da mercadoria). Se optar pela entrega com instalacio, a base sera
de R$ 1.200,00 (mercadoria + frete + instalacdo). O imposto sempre incidird sobre o valor global
da operacao.

B) Incorreta.

Nao ha incidéncia de ISS sobre frete ou instalacdo vinculados a venda da mercadoria. O fato
gerador é a circulacdo da mercadoria, e o frete integra a base do ICMS. O ISS sé incidiria se a
situacao estivesse expressamente prevista na Lista de Servicos da LC 116/2003, o que nao ocorre
nesse exemplo.

C) Incorreta.

Quando nao ha frete, ndo ha que se falar em inclui-lo na base de calculo. Nesse caso, a base
serd apenas o valor da mercadoria (R$ 1.000,00). O enunciado também confunde “desconto
condicionado” (que integra a base do ICMS, pois ndo reduz o valor da operacdo) com a simples
inexisténcia de cobranca de frete/instalacao.

D) Incorreta.

Nao é possivel segregar o servico de instalacao para tributa-lo pelo ISS nesse caso. O art. 13
da LC 87/96 determina que o valor da operacao inclui frete e outros servicos acessérios cobrados
do cliente. A incidéncia de ISS em situacdes mistas sé ocorre quando expressamente prevista na
LC 116/2003 (ex.: construcao civil, recondicionamento de motores, organizacdo de eventos com
fornecimento de mercadorias etc.).

Gabarito A

(FUNDATEC - 2024 - Residéncia Juridica (PGE SP)/Direito/Direito) O Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) tem por hipétese de incidéncia as seguintes
materialidades, EXCETO:

A) Prestacdes de servicos de transporte aéreo de passageiros.
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B) Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios.

C) Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o
sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

D) Operacoes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacio
e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares.

E) Prestacoes onerosas de servicos de comunicacao, por qualquer meio, inclusive a geracao,
a emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicacao
de qualquer natureza.

Comentarios
A) INCORRETA quanto ao ICMS (essa é a EXCECAO, logo é a alternativa certa da questo).

O transporte de passageiros nao é alcancado pelo ICMS. O imposto estadual incide apenas
sobre transporte interestadual e intermunicipal de mercadorias e pessoas, mas nao sobre
transporte aéreo de passageiros, porque assim decidiu o STF. Ja sobre o transporte aéreo de cargas
incide o ICMS, a uma aliquota de 4% se for interestadual.

B) CORRETA hipdtese de incidéncia.

A CF/88 determina que, quando a prestacdo de servico ndo for de competéncia municipal,
mas envolver fornecimento de mercadorias, a competéncia tributaria é do Estado via ICMS.

Base: CF/88, art. 155, §2°, IX, “b".
C) CORRETA hipétese de incidéncia.

Aqui temos a famosa "lista da LC 116/2003", que em alguns casos prevé a incidéncia do
ICMS sobre mercadorias utilizadas na prestacdo de servicos. Exemplo classico: fornecimento de
pecas em consertos de veiculos (ISS sobre o servico e ICMS sobre as pecas).

Base: CF/88, art. 155, §2°, IX, “b".
D) CORRETA hipétese de incidéncia.

O fornecimento de alimentacido e bebidas, ainda que acompanhado de servico, é
expressamente competéncia dos Estados via ICMS, e ndo dos Municipios.

Base: CF/88, art. 155, §2°, IX, “b".
E) CORRETA hipétese de incidéncia.
O ICMS incide sobre servicos de comunicacao, em qualquer modalidade onerosa.

Base: CF/88, art. 155, Il.
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Gabarito: A

Imunidades do ICMS

Art. 155§ 2.°, X - O ICMS nao incidira:

a) sobre operacoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados
a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operacoes e prestacoes anteriores;

b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

«_n,

Alinea “c”: em relacdo ao ouro, quando definido em lei da Unido como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente ao IOF. Se ndo o for, serd
considerado produto o mercadoria, incidindo o ICMS.

d) nas prestacoes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

Alinea “d”: ndo incidird ICMS nas prestacoes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

e TV e Radio GLOBO: TV aberta - nao incide ICMS (imunidade)

e UFC COMBATE, HBO: TV fechada - prestacdao onerosa de um servico de
comunicacao sujeito ao ICMS
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Exportagao

assegurada Mnt e aprovet.
do Crédito

Saida interestadual de

ICMS na CF 88

Petréleo
Lubrificantes

Combustiveis liquidos e
gasosos de Petréleo

Energia elétrica.

Ouro
quando definido em lei

Ativo financeiro

Instr. Cambial

Servico de comunicacao
de recepgao livre e gratuita

radiodifusao sonora

A AL~

de sons e imagens

Alinea “a” - Imunidade na exportagdo

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu art. 155, § 2°, X, “a”, que nao incidird ICMS
sobre operacoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a

destinatarios no exterior.

Essa regra foi introduzida pela Emenda Constitucional n® 42/20083, alterando um cenario em
gue as exportacoes brasileiras eram tributadas pelo ICMS, chegando a aliquotas de até 13%,
conforme aliqguota maxima fixada pelo Senado Federal.

Manutencao dos Créditos de ICMS

Um ponto crucial dessa regra é que, mesmo nao havendo ICMS na saida para o exterior, o

contribuinte mantém o direito de aproveitar os créditos oriundos das etapas anteriores da cadeia.

&2 Importante para provas: Em regra, quando a operacio é “n3o tributada”, ocorre o estorno

do crédito. Contudo, nas exportacoes ha excecao expressa, garantindo a manutencao dos créditos

como incentivo.

=

K«;fv EXEMPLIFICANDO

F
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A empresa “AgroMais” adquiriu 500 sacas de soja para revenda, ao custo de R$ 100.000,00.
A operacao foi tributada com ICMS a aliquota de 12%.

e Crédito de ICMS: R$ 12.000,00.
Poucos dias depois, a empresa exporta as sacas de soja para a Europa, por R$ 150.000,00.
Na exportacdo: ndo ha incidéncia de ICMS (imunidade).

Direito garantido: a empresa mantém o crédito de R$ 12.000,00, podendo compensa-lo
com outros débitos futuros de ICMS.

Resumo:

e Compra interna (mercado nacional): gera crédito de ICMS.

e Venda externa (exportacao): ndo gera débito de ICMS.

e Resultado final: crédito acumulado de R$ 12.000,00 que pode ser usado pelo
contribuinte.

Alinea "b” — Imunidade sobre Combustiveis e lubrificantes derivados de petrdleo e energia elétrica

O tratamento do ICMS sobre energia elétrica e derivados de petréleo tem regras proprias na
Constituicao. Isso porque esses produtos sao produzidos em poucos Estados, mas consumidos em
todo o pais.

Se a regra geral fosse aplicada (ICMS devido ao Estado de origem), apenas os Estados
produtores arrecadariam, aumentando as desigualdades regionais. Para corrigir essa distorcao, a
CF/88 (art. 155, § 2° X, b) estabeleceu imunidade nas operacdes interestaduais de energia
elétrica e petrdleo (inclusive combustiveis e lubrificantes).

P Assim, o imposto so6 é devido no Estado de destino, onde ocorre o consumo.

Exemplo 1: energia gerada em Itaipu/PR e enviada a Sdo Paulo — a saida Parana-SP é imune.
O ICMS so6 incide quando a distribuidora vende a energia ao consumidor paulista, ficando a
arrecadacao para Sao Paulo.

Exemplo 2: querosene de aviacido (QAV) produzido no RJ e enviado a Goias — a saida do RJ
é imune. O ICMS s6 incide quando o posto de combustivel vende o combustivel ao consumidor
goiano, ficando a arrecadacao para Goias.

Essa regra beneficia os Estados consumidores, mas nao os consumidores finais. O objetivo é
repartir a arrecadacao de forma mais justa.

/\ Problema pratico: alguns compradores tentaram usar a imunidade de forma artificial,

adquirindo combustivel em outro Estado para consumo direto, sem que houvesse nova circulacao
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tributada no destino. Se aplicada a literalidade da imunidade, nem o Estado de origem nem o de
destino arrecadariam.

Para evitar isso, a LC 87/96 (art. 2°, §1°, lll) determinou:

e Quando petréleo, combustiveis ou energia entram no territério do Estado para
consumo proprio, ha incidéncia de ICMS na entrada do territério do estado de destino.

e Ja quando a entrada for para revenda ou industrializacdo, o fato gerador ocorrera
depois, garantindo a tributacao futura.

o IMPORTANTE

Teremos logo mais uma aula especifica para tratar mais detalhes da tributacdo sobre combustiveis e sobre o
ICMS monofasico.

K@ HORA DE PRATICAR!

(CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Promotor de Justica (MPE TO) Incide o imposto sobre as
operacoes relativas a circulacido de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao sobre as operacoes

A) que destinem mercadorias para o exterior.

B) de entrada de bem importado do exterior por pessoa fisica.
C) de prestacao de servicos a destinatarios no exterior.

D) que destinem petrdleo a outros estados.

E) relativas ao ouro como ativo financeiro.

Comentarios

O ICMS incide sobre a entrada de bens ou mercadorias importados do exterior, mesmo
guando o adquirente é pessoa fisica ndo contribuinte habitual do imposto. Nessa hipotese, o
imposto é devido ao Estado em que estiver situado o domicilio ou estabelecimento do destinatario
(CF, art. 155, §2°, IX, “a”).

Portanto, correta a letra B.
A) ERRADA

Nao incide ICMS sobre operacoes que destinem mercadorias ao exterior, tampouco sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, sendo assegurada a manutencao dos créditos das
operacoes anteriores (CF, art. 155, §2°, X, “a”).

C) ERRADA
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O ICMS também nao incide sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, conforme a
mesma regra do art. 155, §2°, X, “a”, CF.

D) ERRADA

O ICMS nao incide sobre operacoes interestaduais com petréleo, lubrificantes, combustiveis
e energia elétrica, quando destinados a outros Estados (CF, art. 155, §2°, X, “b”).

E) ERRADA

Quanto ao ouro, o ICMS incide apenas quando configurado como mercadoria. Porém,
quando definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, a tributacao é de competéncia da
Unido (art. 153, V e §5°, CF). Por isso, nesse caso, nao ha incidéncia de ICMS (CF, art. 155, §2°, X,
“C”).

Gabarito: B

Com Sel PGE MS - 2025 - Residente Juridico (PGE MS) Quanto ao ICMS, conforme disposto
na Constituicido Federal, marque a alternativa INCORRETA.

A) resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao.

B) incidird também sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico.

C) incidird sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

D) incidird nas prestacoes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

Comentarios
A) Correta.

O Senado Federal é o 6rgao competente para fixar as aliquotas interestaduais e de
exportacao. Essa competéncia decorre do art. 155, § 2°, 1V, da CF/88, segundo o qual tais aliquotas
serao estabelecidas por resolucdao do Senado, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um

terco dos senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros. Trata-se de um mecanismo
de uniformizacao nacional, evitando que cada Estado defina isoladamente essas aliquotas.
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/  Aligquotas do ICMS
SENADO FEDERAL ALIQUOTAS INICIATIVA APROVACAO
s Interestaduais e de Pres. Rep. -
DEVE (obrigatério) Exportagéo 1 /;Ejo S‘:?‘aodi Maioria Absoluta
PODE (facultativo) Internas Minimas 1/3 do Senado Maioria Absoluta
PODE (facultativo) Internas Maximas Maioria Absoluta 2/3 do Senado
B) Correta.

A Constituicao determina que o ICMS também incidird sobre a entrada de bens ou
mercadorias importados do exterior, mesmo quando destinados a pessoa fisica ou juridica ndo
habitual no comércio. O imposto serd devido ao Estado onde estiver localizado o domicilio ou
estabelecimento do destinatario. Essa regra, prevista no art. 155, § 2°, IX, “a”, amplia o alcance da
tributacao, impedindo que importacoes para uso préprio escapem da incidéncia do imposto.

C) Correta.

O ICMS incide sobre o valor total da operacdao quando ha fornecimento de mercadorias
acompanhado de servicos que nao estdo dentro da competéncia tributaria dos Municipios.
Exemplo classico é o fornecimento de refeicbes em bares e restaurantes: embora envolva
prestacdo de servicos, a Constituicido determina que a tributacdo cabe ao Estado via ICMS (art.
155, § 2°, IX, “b”).

D) Incorreta.

A Constituicao estabelece hipdtese expressa de nao incidéncia do ICMS nas prestacoes de
servico de comunicacao por radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.
Essa imunidade esta prevista no art. 155, § 2°, X, “d”, justamente para assegurar a universalidade
e gratuidade desse tipo de servico. Portanto, afirmar que incidiria ICMS nesses casos contraria o
texto constitucional.

Gabarito: D

F
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O IPI e a base de calculo do ICMS

&) ccosucio

IPI na BC do

ICMS

Op. Destinado a

. Comercializagao
ou
. Industrializagao

.Uso e Consumo
ou
. Ativo Imobilizado

Art. 155 § 2° O imposto previsto no inciso Il (ICMS) atendera ao seguinte:

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializacao ou a comercializacao, configure fato gerador dos dois impostos;

BC do ICMS

I
\ 4

. Pessoa Fisica
. Construgao Civil
. Outro prestador de Sv

Sem IPI

Com IPI

Condicoes para que o IPl ndo entre na base de calculo do ICMS:

1) A operacao deve ser entre contribuintes do ICMS

@ Se o comprador nao for contribuinte, o IPIl integra a base.

2) O produto deve ter destino a industrializacdo ou comercializacdo

O art. 155, § 2°, Xl da Constituicdo Federal determina que o IPI ndo compde a base de
calculo do ICMS, mas isso s6 acontece se algumas condicées cumulativas forem
atendidas. Se qualquer uma delas ndo for observada, o IPI passa a integrar a base de
calculo do ICMS. Vamos simplificar:

Exemplo: Uma industria vende carteiras para uma escola (contribuinte do ISS, ndo do
ICMS). Nesse caso, o IPl entra na base do ICMS.
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@ Se o bem for para consumo proprio, o IPIl integra a base.

Exemplo: Uma concessionaria compra um carro da fabrica para uso do gerente. Como
nao sera revendido, o IPl entra na base do ICMS.

3) A operacao deve gerar fato gerador do ICMS e do IPl ao mesmo tempo
Se nao houver fato gerador do ICMS, nao ha exclusao do IPI.

Exemplo: Industria contrata lavagem industrial (tributada por ISS e IPIl). Nao houve fato
gerador de ICMS, logo, nao ha o que excluir.

5 Resumo:
IPI ndo integra a base do ICMS > s6 se:
® Operacao entre contribuintes do ICMS;

¢ Destino a industrializacido/comercializacio;

¢ Configuracio de fato gerador do ICMS + IPI.

[+ N

Desse modo, chegamos as seguintes premissas:

1) Se o destinatario é uma pessoa fisica ou empresa de construcio civil ou outra prestadora
de servico (ex. hospital, érgaos publicos), o IPl compora a BC do ICMS. Isso porque uma pessoa
fisica adquire um produto para consumo e uma construtora utiliza o produto na prestacao do
servico e nao em revenda ou industrializacao;

2) Agora se o adquirente for um comerciante ou mesmo uma industria, temos que avaliar a
destinacao do produto. Se for para uso, consumo ou ativo fixo, o IPl entra na BC do ICMS. Agora,

se for para revenda ou industrializacao, o IPl ndo compde a BC do ICMS.

¥ /AMOS EXERCITAR

FCC - Agente Fiscal de Rendas (SEFAZ SP)/Gestao Tributaria/2006

Analise os esquemas abaixo:
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REMETENTE ) DESTINATARIO
- ) FINALIDADE
1 | Confribuinte do '\f} Confribuinte do Industrializagio
IPICMS IPI efou ICMS
REMETENTE (8 DESTINATARIO
- ETE ] | FINALIDADE
+< | Confribuinte do ILB/ Confribuinte ou ndo do USO OU CONSUMG
IPIICMS IPl elou ICMS
. .
III REM.ETEN TE l\(; DESTINATARIO/FINALIDADE
11 | Confribuinte do vy il
IPHICMS Contribuinte do 1SS
REMETENTE g R
IV |caonfribuinte simplesmente I\ED DESTINATARIO/FINALIDADE
equiparado a industrial Industrializagao

Considerando que segundo o artigo 155, § 2°, Xl, da Constituicao Federal, que cuida do
ICMS, o IPI nao integra a base de calculo do imposto em determinadas situacdes. Dos esquemas
representados, o IPl integra a base de calculo do ICMS APENAS em

Alell

B)lelll.

C) Il elll.

D)llelV.

E)lllelV.

Comentarios

Essa é uma questdao muito boa para treinarmos a inclusdo ou nao do IPl na BC do ICMS.
Vamos analisar cada evento.

1) Operacao entre contribuintes cuja finalidade é industrializacdo do produto: logo, o IPI ndo
integra a BC do ICMS;

2) Veja que a finalidade é uso e/ou consumo. Nesses casos, ndo importa se o remetente e
destinatario sdo ou nao contribuintes. Se a finalidade do produto é uso ou consumo, o IPl integra
aBCdo ICMS;

3) Aqui temos que o destinatario é contribuinte exclusivo do ISS. Logo, o produto sera
destinado a uso ou consumo € o IPl compora a BC do ICMS;

4) Aqui, basta saber que o destinatario vai utilizar o produto como insumo para
industrializacao. Logo, O IPI ndo compora a BC do ICMS.

Gabarito: C

F

s
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Matérias de ICMS reservada a Lei complementar

Art. 155 § 2°, XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituicio tributaria;
c) disciplinar o regime de compensacio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacoes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportacao para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Unica vez,
gualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacao do exterior de bem, mercadoria ou servico.

E ja existe essa Lei Complementar, professor?

Ja sim, meu aluno. Nossa principal base de estudos para nossa prova sera a famosa LC
87/96 (LEI KANDIR).

Assim, temos que, em sua quase totalidade, as matérias previstas no art. 155, § 2°, XII,
sao tratadas na Lei Complementar n°® 87/1996.

Ja no caso da matéria prevista na alinea “g” (como devem ser celebrados os convénios
sobre a concessao e revogacdo de isencoes, incentivos e beneficios fiscais), o diploma
de disciplina é a Lei Complementar n® 24/1975. Essa lei, embora seja anterior ao nosso
ordenamento juridico (CF/88), foi recepcionada e estd em pleno vigor, regulando as
reunidoes do CONFAZ.

Agora, uma coisa nao fez sentido, professor. Estudamos que as exportacoes sao imunes
ao ICMS. Entao, o que quer dizer a alinea “e” (excluir da incidéncia do imposto, nas
exportacoes para o exterior, servicos e outros produtos além dos mencionados no
inciso X, “a”)

Muito bem observado!
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Quanto ao art. 155, § 2°, XIl, “e”, em razdo da EC 42, o ICMS n3o mais incide sobre
operacoes que destinem mercadorias ao exterior e sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior.

=

TOME NOTA

Em relacdo a alinea “h” - definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nao se
aplicard o disposto no inciso X, b - coube a LC 192/22 regulamentar o ICMS
monofasico, o qual estudaremos em aula especifica.

Definir contribuintes

Fixar o local das operagdes

Fixar a base de calculo

Dispor sobre substituigao tributaria

Disciplinar o regime de compensacao

Reserva de Lei
Complementar ICMS

Prever casos de manutengdo de crédito em remessas
para outro Estado ou para o exterior

Regular como isenc¢oes, incentivos e beneficios fiscais
sdo concedidos/revogados

Excluir o ICMS da incidéncia nas exportagoes

Definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais
0 ICMS incidird uma unica vez
(ICMS Monofasico)

' | {ORA DE PRATICAR!

(FAURGS - 2022 - Juiz Estadual (TJ RS) Considere as seguintes afirmacoes a respeito do
imposto sobre circulacao de mercadorias e servicos.
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| - Cabe a lei complementar definir seus contribuintes, dispor sobre substituicao tributaria,
disciplinar o regime de compensacao do imposto, fixar a base de calculo e instituir hipéteses de
isencao.

Il - Salvo determinacdo em contrario da legislacdo, a saida da mercadoria do
estabelecimento com reducao da base de calculo acarretara a anulacao proporcional do crédito
relativo as operacoes anteriores.

Il - Mesmo sendo de competéncia estadual, existe a possibilidade de o ICMS ser instituido
pela Uniao.

IV - Devera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos.
Quais estao corretas?

A) Apenas | e Il.

B) Apenas Il e lll.

C) Apenas |l e IV.

D) Apenas II, lll e IV.

E)LIL N elV.

Comentarios

| - ERRADA

Nao cabe a lei complementar instituir isencées do ICMS, mas apenas regular a forma pela
qual os Estados e o DF poderao conceder ou revogar isencoes, incentivos e beneficios fiscais,
mediante deliberacdo conjunta (CF, art. 155, §2°, XII, g).

A lei complementar tem outras funcdes, como definir contribuintes, disciplinar substituicao
tributdria, regular a compensacao, fixar a base de calculo etc., mas ndo pode criar isencao por conta
proépria.

Il - CORRETA

A Constituicdo determina que, salvo disposicao legal em contrario, a isencdo ou nao
incidéncia implica:

a) auséncia de crédito para compensar nas operacoes seguintes;
b) anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores (CF, art. 155, §2°, Il).

O STF reforcou esse entendimento no RE 635.688 (Tema 299), decidindo que a reducio da
base de calculo equivale a isencao parcial e, portanto, acarreta a anulacao proporcional dos
créditos anteriores, salvo previsao legal contraria.
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[l - CORRETA

& A regra é esta: a competéncia para instituir o ICMS pertence aos Estados e ao Distrito
Federal.

/\ Todavia, existe a chamada competéncia tributaria cumulativa:

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido

em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

O que isso quer dizer, professor?

Meu caro aluno, isso quer dizer que, se em algum momento vier a ser criado um territério
federal, a competéncia para a instituicio do ICMS, nesse territério, serd da UNIAO.

IV - ERRADA

A seletividade no ICMS é faculdade, ndo obrigacdo. O texto constitucional dispde que o
imposto “podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos” (CF,
art. 155, §2°, 1l1).

O STF, no RE 714.139 (Tema 745), afirmou que, uma vez adotada, a seletividade deve refletir
a essencialidade, sob pena de inconstitucionalidade (ex.: energia elétrica e telecomunicacdes com
aliquotas maiores que o padrao geral).

Gabarito: B

(VUNESP - 2023 - Juiz Estadual (TJ RJ) Segundo o regramento constitucional referente ao
imposto sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS, é correto afirmar que

A) incidird sobre operacoes que destinem mercadorias para o exterior e sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada manutencao ou aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacoes e prestacoes anteriores.

B) compreenderad, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacao ou a comercializacao, configure fato gerador dos dois impostos.

C) as aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacdo sio
estabelecidas por decreto do Presidente da Republica ou por resolucio de um terco dos
Senadores, aprovada por maioria simples de seus membros.

D) nas operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte

ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
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Estado de origem o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de
origem e a aliquota interestadual.

E) a isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao, acarretara a
anulacado do crédito relativo as operacdes anteriores.

Comentarios
A) INCORRETA

A Constituicao é clara: o ICMS nao incidirad sobre operacoes que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao dos
créditos anteriores (art. 155, §2°, X, “a”, CF/88).

A alternativa trocou a regra ao dizer que “incidira”.
B) INCORRETA

O ICMS nao compreendera em sua base de calculo o montante do IPI, quando a operacao se
der entre contribuintes e o produto for destinado a industrializacdo ou comercializacao (art. 155,
§2°, XI, CF/88).

A alternativa erra ao afirmar o oposto, dizendo que o imposto “compreendera” o IPI.
C) INCORRETA

As aliquotas interestaduais e de exportacao sdo fixadas por Resolucdo do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de 1/3 dos senadores, aprovadas por maioria absoluta
(art. 155, §2°, 1V, CF/88).

A assertiva erra ao falar em “decreto do Presidente da Republica” ou maioria simples.
D) INCORRETA

Nas operacodes interestaduais destinadas a consumidor final (contribuinte ou ndo), a diferenca
de aliquotas (DIFAL) cabe ao Estado de destino, e ndo ao de origem (art. 155, §2°, VII, CF/88).

A alternativa inverteu o texto constitucional ao atribuir a diferenca ao Estado de origem.
E) CORRETA

A isencdo ou nao incidéncia do ICMS implica a anulacdo dos créditos anteriores, salvo
determinacao legal em contrério (art. 155, §2°, 1l, “b”, CF/88).

Aqui a alternativa esta em conformidade com a Constituicao.

Gabarito: E.
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(IBAM - 2023 - Auditor Fiscal Atividades Urbanas Municipais (Pref Maua) Compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior. Referido imposto
atendera ao seguinte, exceto:

A) podera ser seletivo, em funcio da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

B) serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

C) a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinacao em contrario da legislacdo, ndo implicara
crédito para compensacao com o montante devido nas operacoes ou prestacoes seguintes.

D) resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Mesa do Senado ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria qualificada de seus membros, que estabelecerd as
aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao.

Comentarios
a) Correta.

O ICMS pode ser seletivo, ou seja, as aliquotas podem variar conforme a essencialidade das
mercadorias e servicos. Essa seletividade é facultativa para os Estados (CF, art. 155, §2°, 1ll).

No entanto, o STF entendeu que, uma vez adotada a técnica da seletividade, nao é
constitucional aplicar aliquotas maiores sobre bens essenciais, como energia elétrica e servicos de
comunicacdo, em comparacao as aliquotas gerais do Estado. Esse entendimento foi firmado no RE
714.139/SC, com efeitos modulados para vigorar a partir de 2024, salvo para acdes ajuizadas antes
de 05/02/2021.

Para reforcar essa diretriz, a Lei Complementar n® 194/2022 inseriu o art. 18-Ano CTN e o
art. 32-A na LC 87/1996, determinando que combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicacoes e transporte coletivo sdo bens e servicos essenciais e indispensaveis, ndo podendo
ser tratados como supérfluos nem submetidos a aliquotas superiores a aliquota padrao (modal) do
Estado.

Assim, a LC 194/22 mitigou a faculdade dos Estados em aplicar a seletividade, ao vedar
expressamente a fixacao de aliquotas mais altas para esses itens considerados essenciais.

b) Correta.

O ICMS é nao cumulativo, permitindo a compensacao do imposto devido em cada operacao
com o montante pago nas operacdes anteriores, seja no mesmo Estado, em outro Estado ou no
Distrito Federal (CF, art. 155, §2°, 1).
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c) Correta.

Quando houver isencao ou nao incidéncia, a regra é que nao haja crédito para compensacao
nas operacoes seguintes e que se anulem os créditos das operacdes anteriores, salvo disposicao
legal em contrario (CF, art. 155, §2°, I1).

d) Errada.

A Constituicao prevé que as aliquotas interestaduais e de exportacao sejam fixadas por
resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
senadores, aprovada pela maioria absoluta. A alternativa erra ao citar “Presidente do Senado” e
“maioria qualificada” (CF, art. 155, §2°, IV).

Gabarito: Letra D.

Setores protegidos pela CF/88 — Incidéncia restrita

A Constituicao Federal trouxe tratamento especial para algumas atividades consideradas
estratégicas e sensiveis: energia elétrica, servicos de telecomunicacoes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais. Somente alguns tributos especificos podem incidir sobre essas
operacoes. A ideia é evitar que haja uma carga tributdria excessiva, ja que esses bens e servicos
sao fundamentais para toda a sociedade e a economia.

K@% LEGISLAGAO

Art. 155 § 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso Il (ICMS) do caput deste artigo
e os arts. 153, | (Imposto de Importacao) e Il (Imposto de Exportacao), e 156-A (Imposto Sobre
Bens e Servicos - IBS), nenhum outro imposto poderd incidir sobre operacoes relativas a energia
elétrica e servicos de telecomunicacdes e, a excecdo destes e do previsto no art. 153, VIII (Imposto

Seletivo - IS), nenhum outro imposto poderd incidir sobre operacdes relativas a derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

=N

0 FIQUE ATENTO

O Texto constitucional nos diz que sobre esses produtos nao incidira outros
IMPOSTO§. Ou seja, a vedacdo nao alcanca outro tributo como a CIDE-
COMBUSTIVEIS.
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Energia Elétrica |

Servigos de
Telecomunicacgoes

— e — - e e

Setores Protegidos

]
Combustiveis |
I

+

Nao incidem Impostos,
salvo os expressamente
permitidos pela CF 88

Minerais do Pais

' HORA DE PRATICAR!

Incidem Apenas
|
|
|
¥

LJI ICMS, IBS, lle IE

|
I
I
I
I
I
I
4

|
Derivados de Petréleo %

ICMS, IBS, I, IEe
IS

(FUNDATEC - 2023 - Advogado (ELETROCAR) Assinale a alternativa que apresenta o

imposto que incide sobre a prestacao do servico de energia elétrica.
A) Imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS.
B) Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos- ICMS.
C) Taxa de iluminacao publica.
D) Tarifa social.
E) Empréstimo compulsério.

Comentarios

| Incidem Apenas

Energia Elétrica ] |

Servigos de
Telecomunicagdes

Setores Protegidos ]
Combustiveis ] |

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

[
i

Nao incidem Impostos,
salvo os expressamente
permitidos pela CF 88

Derivados de Petréleo ll ICMS, IBS, I, IE &

IS

Minerais do Pais |
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a FIQUE ATENTO

O Texto constitucional nos diz que sobre esses produtos nio incidira outros

IMPOSTOS,. Ou seja, a vedacdo nao alcanca outro tributo como a CIDE-
COMBUSTIVEIS.

Gabarito: B

Fundo de combate a pobreza

A Constituicido Federal determinou que Estados, Distrito Federal e Municipios instituam
Fundos de Combate a Pobreza. Esses fundos tém como objetivo financiar politicas publicas

voltadas a reducdo das desigualdades sociais, e sua principal fonte de receita esta diretamente
ligada ao ICMS.

Como funciona o financiamento?

e O art. 82 do ADCT permite que os Estados e o Distrito Federal criem um adicional de
até 2% na aliqguota do ICMS.
e Esse adicional sé pode incidir sobre produtos e servicos considerados supérfluos.

e As condicOes para aplicacao devem ser definidas em Lei Complementar (conforme art.
155, § 2°, XIlI, da CF).

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir fundos de combate a
pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos fundos ser geridos por entidades que contem com a participacao da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos -
ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas condicoes definidas na lei complementar de
gue trata o art. 155, § 2°, XIl, da Constituicao, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto
no art. 158, IV, da Constituicao.
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Aliquota de até 2%

Produtos e servigos supérfluos

Fundo de Combate Condigoes definidas por Lei Complementar

a Pobreza

Exclusivo dos Estados
Sem reparticdo com municipios

Recursos geridos por entidades com a
participacao da sociedade civil

Reparticao da Receita do ICMS

De inicio, é importante pontuar que a reparticao constitucional de receitas tributarias ocorre
basicamente de duas formas: a direta e a indireta.

Nos interessa nesse momento a reparticio do ICMS com os Municipios. Tal reparticao se
encontra dentro do conceito da reparticao direta.

Assim, quando o ente beneficiado pela reparticdo da receita recebe-a diretamente, sem
gualquer intermediario e sem que esta receita faca parte de qualquer fundo constitucional. Sdo
os casos de reparticao (ou participacio) direta.

Veja o que nos diz o texto constitucional sobre a reparticdo do ICMS com os Municipios:

K‘;%_ LEGISLACAO

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - Vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
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| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcido do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacao de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - Até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuicio de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado
o nivel socioeconémico dos educandos.

Pertencerdo aos municipios 25% do produto da arrecadagao do ICMS

.o o, _\ na proporgao do valor“a_él_i;:_i;:;r_'l_a-&_c;_l:l_o_ié_r_ri_t_d;l:i_o__ti(_)“‘é
No minimo 65% 1 municipio |
¥ Forma de
25% Divisdo
da arrecadagao AME35% | conforme dispuser esiadual  k

i
|
-
No minimo 10 pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e aumento da equidade <

Do texto constitucional extraimos que os Estados devem repassar ao Municipios 25% (1/4)
do produto da arrecadacao do ICMS com os Municipios.

Agora, pense comigo!

Cada Estado possui diversos Municipios. Entdo como definir o quanto desses 25% sera
destinado a cada municipio?

A CF/88 privilegiou os municipios com a maior proporcao de valor adicionado nas operacoes
tributadas pelo ICMS. Assim, no minimo 65% da receita de ICMS destinadas aos municipios devem
ser repartidos conforme o valor adicionado de cada municipio. Por outro lado, no maximo 35%
dessa receita pode ser repartida aos Municipios, conforme dispuser lei estadual, desde que, pelo
menos. 10% sejam distribuidos com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

Cabe ressaltar que essas regras foram incluidas pela EC n°® 108/2020. Ou seja, trata-se de
uma alteracao significativa na reparticao do ICMS com os Municipios, que sera bastante cobrada
em provas.

Continuando, percebe-se que os Estados possuem uma certa discricionariedade, quando da
regulacao da reparticao do ICMS para os Municipios. Perceba que o texto sempre diz: “ no minimo
35%", “pelo menos 10%”. Contudo, A discricionariedade estadual, possui limites. Segundo o STF,
é vedado, a legislacao estadual, a pretexto de resolver as desigualdades sociais e regionais, alijar,

F
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completamente, um Municipio da participacao nos recursos em questao. No caso concreto, a Corte
Suprema declarou inconstitucionais anexos de lei do Estado do Rio de Janeiro que excluiam a
Capital do Estado da partilha da parcela do ICMS cujos critérios de reparticao devem ser definidos
por lei estadual (RE 401.953/RJ - noticiado no Informativo 467 do STF, de 23.05.07).

Transicao do ICMS para o IBS

De 2029 a 2032

Em 2029, inicia-se a transicado do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos)
e do ISS (Imposto sobre Servicos) para o novo IVA (Imposto sobre Valor Agregado) subnacional,
que sera representado pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). Esse periodo de transicdo marca
o inicio da substituicdo gradual desses impostos tradicionais pelo IBS, que adota um regime de
aliguotas definitivo e visa simplificar a tributacdo sobre consumo no Brasil.

"Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155, I, e 156, Il
(ICMS e o ISS), da Constituicao Federal, serdo fixadas nas seguintes proporcoes das aliquotas
fixadas nas respectivas legislacoes:

| - 9/10 (nove décimos), em 2029;
Il - 8/10 (oito décimos), em 2030;

Il - 7/10 (sete décimos), em 2031;
IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.

§ 1° Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros relativos aos impostos previstos nos
arts. 155, 1, e 156, 11l (ICMS e o ISS), da Constituicdo Federal ndo alcancados pelo disposto no
caput deste artigo serao reduzidos na mesma proporcao.

§ 2° Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros referidos no art. 3° da Lei Complementar
n° 160, de 7 de agosto de 2017, serdo reduzidos na forma deste artigo, ndo se aplicando a reducao
prevista no § 2°-A do art. 3° da referida Lei Complementar.

§ 3° Ficam mantidos em sua integralidade, até 31 de dezembro de 2032, os percentuais
utilizados para calcular os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros ja reduzidos por forca da
reducao das aliquotas, em decorréncia do disposto no caput.”

"Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156, lli
(ICMS e 0 ISS), da Constituicdo Federal."

Comentarios: a extincdo do ICMS e do ISS esta programada para iniciar em 2029 e sera
realizada de maneira gradual, com reducdes progressivas das aliquotas, até o
encerramento definitivo desses tributos no final de 2032, conforme previsto nos artigos
128 e 129 do ADCT. Até o ano de 2028, o IBS sera cobrado juntamente com as
aliquotas integrais de ICMS e ISS. No periodo entre 2029 e 2032, as aliquotas de ICMS
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e ISS serdo reduzidas anualmente em 10% sobre o valor original, seguindo o
cronograma de ajustes estabelecido na tabela a seguir. f

PERCENTUAL DA ALIQUOTA EXERCICIO Aliquota hipotética
FIXADA NA RESPECTIVA 20%
LEGISLAGAO

100% Até 2028 20% T
20% 2029 18% R
A
80% 2030 16% N

_

70% 2031 14% I
G
60% 2032 12% A
- (0]

0% 2033 0%

Suponha-se uma aliquota estadual de 20% de ICMS. Nesse caso, o ICMS sera cobrado
ao percentual de 18% em 2029 (90% de 20%), 16% em 2030 (80% de 20%) e assim
sucessivamente, até atingir o percentual de 12% em 2032 (60% de 20%), ultimo ano da
cobranca.

Os beneficios e incentivos fiscais do imposto deverdao ser reduzidos na mesma
proporcao durante o periodo, desde que por sua natureza nao sejam alcancados pela
reducao da aliquota. Por exemplo, um beneficio de reducao da base de calculo sera
proporcionalmente impactado, de forma automatica, pela diminuicao das aliquotas. Ha
casos, porém, em que o proprio beneficio devera ser formalmente diminuido, como os
beneficios de crédito presumido sobre o valor da operacao, normalmente nao afetados
pela reducao da aliquota.

Entendida essa sistematica, passemos ao ano de 2033 - morte do ICMS/ISS

Assim, em 2033, havera a extincao definitiva do ISS e ICMS, com a revogacao do texto
constitucional que prevé a competéncia tributaria para sua instituicdo (ADCT, art. 129
e EC 132, art. 22, Il, “a”).
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Resumo 7 Fontes

Historico e Evolucao do ICMS

v' IVC (1934): Imposto sobre Vendas e Consignacdes - cumulativo ("em cascata")

v" ICM (1965): Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias - ndo cumulativo

v ICMS (1988): Incorporou combustiveis, energia elétrica, minerais + transporte e
comunicacao

Competéncia e Sujeito Ativo do ICMS

Competéncia Privativa: A CF/88 (Art. 155) atribui a competéncia para instituir o ICMS aos
Estados e ao Distrito Federal.

Excecdo: Uniao em Territorios Federais (Art. 147, CF/88)

LC 87/96: Estatui normas gerais (n3o institui o imposto)

Aspecto Material de Incidéncia do ICMS

Fato Gerador Principal: O ICMS incide sobre "operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao" (Art. 155, Il, CF/88).

Circulagao de s Svs Forado ICMS |,

mercadorias 7 I

(inclusive energia elétrica) : \ Intramunicipal I

| Internacional |

LA \ ide ai !
FGICMS Servigo de \ Inc_ldfa :alnda gue Op;_’Sv se ||
W comunicagdo oneroso AN iniciem no exterior )

Servigo de transporte

< interestadual

intermunicipal

S~ Competéncia Estadual e DF —— Uniao em relagao aos territorios federais

Operacoes com Mercadorias

« Conceito: Bem mével com destinacao comercial

« Circulacao: Apenas juridica (transferéncia de titularidade)
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« Transferéncia entre filiais: NAO incide (Simula 166 STJ / ADC 49 / LC 204/23)

Servicos de Transporte

« Interestadual/Intermunicipal: Incide ICMS

« Intramunicipal: ISS

« STF - Nao incide:
o Transporte aéreo de passageiros (nacional/internacional)
o Transporte internacional de cargas

e STF - Incide:
o Transporte aéreo de cargas (interestadual/intermunicipal)

o Transporte terrestre de passageiros/cargas

Servicos de Comunicacao

« Incide: Servicos onerosos (telefone, internet paga, TV cabo)
 Nao incide:

o TV/radio aberta (imunidade - Art. 155, §2° X, d)

o Provedor de internet (Simula 334 ST))

o Habilitacio celular (Sumula 350 STJ)

o Servicos por Assinatura (TV a cabo): Sujeitos ao ICMS.

o Streaming (Netflix, Spotify): Nao sujeitos ao ICMS, mas sim ao ISS, por configurarem
disponibilizacao de conteddo sob demanda sem interatividade.

o Provedores de Acesso a Internet: Nao incide ICMS (Simula 334 do ST)).

o Habilitacdo de Telefone Celular: Nao incide ICMS (Sumula 350 do STJ), por ser
atividade preparatoria.

o Cessao de Capacidade de Satélites: Ndo incide ICMS (REsps 1.474.142/RJ e
1.473.550/R)), por ser servico-meio.

Casos de Ndo incidéncia comumente cobrados

o Fornecimento de Agua Tratada: Servico publico essencial, ndo sujeito ao ICMS (ADI
2224/DF).
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o Venda de Veiculo Usado por Pessoa Fisica: Ndo se submete ao ICMS (sem

habitualidade/volume comercial).
o Locacao de Bens Madveis: Nem ISS, nem ICMS (Sumula Vinculante n® 31 do STF).

/\ Inadimpléncia do Usuario: N3o afasta a incidéncia nem a exigibilidade do ICMS sobre
servicos de telecomunicacdo (Tema 705 do STF).

Outras Caracteristicas do ICMS

Seletividade (Art. 155, § 2°, 11l, CF/88): E facultativa para os Estados e o Distrito Federal.

> Se adotada a seletividade: as aliquotas devem ser menores para itens essenciais e

maiores para supérfluos.

Maior p/ produtos supérfluos |
Aliquota

menor p/ produtos essenciais \

Seletividade ICMS |- PODERA

(//, ) / facultativo (exceto LC 194)
SERA
IPI .
obrigatério

Obs: A Seletividade sera obrigatéria para os combustiveis, o gas natural,a energia elétrica,
as comunicagodes e o transporte coletivo (Lei 794/2022)

O STF (RE 714.139/SC) e a LC n°® 194/2022 (Art. 18-A CTN e Art. 32-A LC 87/96)
determinaram que combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicacodes e transporte coletivo
sdo bens e servicos essenciais e nao podem ser submetidos a aliquotas superiores a aliquota
padriao (modal) do Estado.

Nao Cumulatividade (Art. 155, § 2°, |, CF/88): O ICMS ¢ plurifasico, incidindo em varias
etapas. Para evitar o "efeito cascata", o contribuinte pode compensar o imposto devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas operacoes anteriores (sistema de débitos e créditos).
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Nio Cumulatividade H

Regime de
Compensacao

do ICMS

Isengao ou nao-
incidéncia

Mnt e aproveitamento
do crédito

compensagio com valor COBRADO nas

Nao da direito a crédito nas seguintes

N\

anteriores

Salvo determinagdo em contrario da legislagao

anula os créditos das operacbes anteriores ]

Operagodes para o Exterior

Op. com livros, jornais, periédicose o papel
destinado a sua impressao (STF assegura)

Anulacdo de Crédito: Em regra, a isencdao ou nao incidéncia (salvo disposicdo legal em
contrdrio) impede o direito ao crédito e impoe a anulacdo do crédito de operacoes anteriores (Art.

155, § 2°, 11, CF/88).

Manutencao de Crédito: Excecdes importantes permitem a manutencao dos créditos mesmo

em operacgoes nao tributadas:

Exportacoes (Art. 155, § 2°, X, “a”, CF/88).

Imunidade de livros, jornais e periddicos (Art. 150, VI, “d”, CF/88), conforme interpretacao

do STF.

A reducao da base de calculo equivale a isencao parcial e acarreta a anulacdo proporcional

dos créditos anteriores (RE 635.688/Tema 299 do STF), salvo previsao legal contraria.

£50 aproveitamento do crédito exige que a mercadoria esteja vinculada a atividade do

contribuinte.

Competéncia do Senado Federal para Fixacao de Aliquotas do ICMS

7/ 7 /7 7/ S S

SENADO FEDERAL

/ Aliquotas do ICMS

4

/

ALIQUOTAS

INICIATIVA

APROVAGAO

DEVE (obrigatério)

Interestaduais e de
Exportagao

Pres. Rep. ou
1/3 do Senado

Maioria Absoluta

PODE (facultativo)

Internas Minimas

1/3 do Senado

Maioria Absoluta

PODE (facultativo)

Internas Maximas

Maioria Absoluta

2/3 do Senado

| T

F




7#ONTES Disnosicoes Constitucionais do ICMS ﬂ

CONCURSOS

Aliquotas Internas: O Senado pode fixar aliquotas minimas (iniciativa de 1/3 dos senadores,
maioria absoluta) e maximas (iniciativa da maioria absoluta, aprovacao por 2/3, em caso de conflito
entre Estados). Até hoje, essa competéncia facultativa ndo foi exercida.

QLimites para Aliquotas Internas: Ndo podem ser inferiores a aliquota interestadual de 12%

(salvo aprovagéo do CONFAZ).

A LC 194/22 estabeleceu a aliquota modal do estado como teto para combustiveis, gas
natural, energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo.

Aliquotas Interestaduais

Nacionais:

~12,00% 4

o

12,00%

12,00% <

O

Importados:

ICMS 4% 7,00% 4

O

O

Regra Geral: 12% para operacoes interestaduais em geral.

Aliquota Reduzida: 7% quando a mercadoria sair das regides Sul e Sudeste (exceto ES) para
o restante do territério nacional, visando aumentar a receita do Estado de destino e reduzir
desigualdades regionais.

Aliquotas nas Exportacoes: A EC 42/2003 isentou as exportacdes de ICMS (CF, art. 155, §2°,
X, “a”), revogando tacitamente a necessidade do Senado de fixar essas aliquotas, embora a previsao
constitucional permaneca.

Operacoes Interestaduais com Produtos Importados (Resolucdo n° 13/2012 do Senado
Federal): Aliquota de 4% para operacoes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior que:

Nao tenham sido submetidos a processo de industrializacao; OU

Tenham sido industrializados, mas o Contetido de Importacao seja superior a 40%.

Conteudo de Importacao: Quociente entre o valor da parcela importada e o valor total da
operacao de saida interestadual.
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Excecoes a Aliquota de 4%: Bens sem similar nacional, bens produzidos conforme Processo
Produtivo Basico (PPB) e gas natural.

"Guerra dos Portos": A Resolucao 13/2012 buscou coibir a pratica de Estados concederem
beneficios fiscais ilegais para atrair importadores, que resultavam em menor arrecadacao para os
Estados de destino e prejudicavam a industria nacional.

ICMS na Importacao vs. Interestadual: A aliquota de 4% se aplica a revenda interestadual

de produtos importados. No desembaraco aduaneiro (importacao), aplica-se a aliquota interna do
Estado.

Regra Geral |

UF "RICA" p/ "POBRE" |

\ RICO: Ry Sul + Sudeste (exceto ES)

Pobre: Regides norte, nordeste, centro—oeste + ES

Aliguotas/Interestaduais

Transporte aéreo de carga e mala postal |
v
Fixadas por
Resolugdo do SF

Operag&o interestadual com produtos importados
ou que tenha mais de 40% de contetido importado

Operagdes de exportagao (sem aplicagao - Imunidade) |

As aliquotas Internas nao poderao ser inferiores as previstas para as operagoes interestaduais

O ICMS nas Operacoes Interestaduais e o DIFAL

r Operacgoes interestaduais para consumidor final

Destinatario Tipo de Op. Apficagdo
T | T
I I |
|
! Consumo Final — COMDIFAL
Contribuinte |
Comercializagao
ou — SEMDIFAL

OPERAGCAO

Industrializagao |
|

I |

|

INTERESTADUAL

Nao Contribuinte Consumo Final — COMDIFAL

| T

F
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Cadlculo

% DIFAL = Aliguota interna destino - Aliquota interestadual

Responsabilidade pelo Recolhimento (Art. 155, § 2°, VIII, CF/88):

o Destinatario Contribuinte do ICMS: A responsabilidade é do destinatario.
o Destinatario Nao Contribuinte do ICMS: A responsabilidade é do remetente.

Destinatario

Responsavel

Contribuinte

Recolhimento

Destinatario

Nao Contribuinte

"DIFAL

Remetente

EC 87/15: Estabeleceu uma transicao gradual da arrecadacao.

[

Reparticao do’ ICMS 2015

el Lol s UF Origem: 80%
D’FAL | w UF Destino: 20%

S

L

2016

UF Origem: 60%
UF Destino: 40%

{ 2019 H 2018

—

2017

UF Origem: 0% UF Origem: 20%
UF Destino: 100% UF Destino: 80%

O ICMS nas Importacoes

UF Origem: 40%
UF Destino: 60%

Entrada de Bem ou Sv ]
L _ Pessoa Fisica ou Juridica ]
ICMS na \] ainda que néo seja contribuinte habitual do ICMS |

Importagao

qualquer que seja sua finalidade ]

Cabe ao estado do DOMICILIO do Destinatario
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Principio da Destinacdo: O imposto cabe ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico.

Tributacdo Conjunta de Mercadorias e Servicos (Operacoes Mistas)

Sv fora da competéncia Municipal | | ICMS sobre tudo
(LC 116/03) (Mercadoria + Servigo)
Op. Mista Sv na competéncia Municipal | 1SS sobre tudo
(sem excecdo na LC) (Mercadoria + Servicgo)

Material +'Servico

Sv na competéncia Municipal
(com exceg¢do na LC)

__________________________________________________

Exemplos:

Alimentacdo e Bebidas em Bares/Restaurantes: Servico nao listado na LC 116/2003,
portanto, ICMS sobre o valor total da operacido (Sumula 163 STJ).

Composicao Grafica (Personalizada/Sob Encomenda): Servico listado na LC 116/2003 (item
13.05), portanto, apenas ISS (Sumula 156 ST)).

Servico de Recondicionamento de Motores: ISS sobre o servico, mas ICMS sobre pecas e
partes (conforme ressalva no item 14.03 da LC 116/2003).

O IPI e a Base de Calculo do ICMS (Art. 155, § 2°, XI, CF/88)

Op. Destinado a BC do ICMS
L | . | )
| |
. Comercializagao
ou — Sem IPI
. Industrializagao
1
|
| |

IPl na BC do . Uso e Consumo
| ou _ Com IPI
ICMS . Ativo Imobilizado
/ / - J I
B |
3 \ 4
. Pessoa Fisica
. Construgao Civil —— ComIPI

. Outro prestador de Sv
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Matérias de ICMS Reservadas a Lei Complementar (Art. 155, § 2°, XII, CF/88)

Definir contribuintes ]

Fixar o local das operagdes I

Fixar a base de calculo ]
Dispor sobre substituicao tributaria ]
Disciplinar o regime de compensacgao ]

Reserva de Lei

Complementar ICMS

Prever casos de manutencédo de crédito em remessas
para outro Estado ou para o exterior

Regular como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
séo concedidos/revogados

Excluir o ICMS da incidéncia nas exportagbes ]

Definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais
o0 ICMS incidira uma unica vez
(ICMS Monofasico)

Imunidades do ICMS (Art. 155, § 2°, X, CF/88)

assegurada Mnte aprovet.

Exportacéo do Crédito

ICMS na CF 88

Ativo financeiro
Ouro

quando definido em lei Instr. Cambial

Servigo de comunicagéo radiodifusdo sonora

de recepcao livre e gratuita

Petréleo
Lubrificantes
Saida interestadual de Combustiveis liquidos e
gasosos de Petréleo
Energia elétrica.

de sons e imagens

F
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Setores Protegidos pela CF/88 - Incidéncia Restrita (Art. 155, § 3°)

Incidem Apenas

|
=== 1 |
|

| ¥

l% ICMS, IBS, lle IE

Telecomunicagoes

Servigos de ]

Setores Protegidos

4

Néo incidem Impostos,
salvo os expressamente

1
Combustiveis ] |
: M
Derivados de Petréleo ]H ICMS, I?SS’ Il, IE e

permitidos pela CF 88

I
Minerais do Pais ]|

/A A vedacio ndo alcanca outros tributos como a CIDE-Combustiveis.

Fundo de Combate a Pobreza (Art. 82 do ADCT)

Fundo de Combate

a Pobreza

Aliquota de até 2%

Produtos e servi¢cos supérfluos

Condigdes definidas por Lei Complementar

Exclusivo dos Estados
Sem reparticdo com municipios

Recursos geridos por entidades com a
participacdo da sociedade civil

Reparticao da Receita do ICMS (Art. 158, IV, CF/88)

Pertencerdo aos municipios 25% do produto da arrecadacéao do ICMS

Reparticao da Receita
Tributaria do ICMS

¥ Forma de
25% Diviséo

da arrecadacio

e oy |
No minimo 65% 3 municipio

| na proporgao do valor adicionado no territorio do ]

Até 35% —

conforme dispuser lei estadual

No minimo 10 pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e aumento da equidade

N

————————

F
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A legislacao estadual nao pode alijar completamente um Municipio da participacao nos

recursos.

Transicao do ICMS para o IBS (EC 132/2023)

Inicio da Transicao: De 2029 a 2032, as aliquotas do ICMS e do ISS serdo reduzidas
gradualmente.

Reducio Progressiva (Art. 128 do ADCT):2029: 9/10 (90% da aliquota original)
2030: 8/10 (80% da aliquota original)
2031: 7/10 (70% da aliquota original)
2032: 6/10 (60% da aliquota original)

Beneficios e Incentivos Fiscais: Serdo reduzidos na mesma proporcao da reducao das
aliguotas.

Extincao Definitiva (Art. 129 do ADCT): O ICMS e o ISS serdo extintos a partir de 2033, com
a revogacao da competéncia tributaria para sua instituicao.
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Lista de questoes

1. (CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Municipio (Prefeitura de Camacari) - 2024) De
acordo com a CF, no caso de operacoes de compra e venda que destinem bens e servicos a

consumidor final localizado em outro estado, devera ser aplicada a aliquota

a) interestadual, cabendo ao estado de localizacdo de origem a diferenca entre a aliquota
interna do estado destinatario e a aliquota interestadual.

b) interestadual, cabendo ao estado de localizacdo do destinatario a diferenca entre a aliquota
interna do estado destinatario e a aliquota interestadual.

c) interna do estado de localizacdo do destinatario, cabendo a arrecadacdo apenas a esse
estado.

d) interna do estado de origem do produto ou servico, cabendo a arrecadacio apenas a esse
estado.

e) interestadual, cabendo ao estado de localizacdo de origem a totalidade do valor
arrecadado.

2. (CEBRASPE (CESPE) - Especialista da Fazenda Estadual (SEFAZ AC) - 2024) De acordo
com a Constituicado Federal de 1988, o recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de ICMS cabe

a) tanto ao destinatario quanto ao remetente, sendo glosado pela metade no caso em que
ambos forem contribuintes.

b) ao responsavel previsto na legislacdo tributaria do ente de residéncia do destinatario.
c) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.
d) ao remetente, quando nenhuma das partes for contribuinte.

e) ao destinatario, quando nenhuma das partes for contribuinte.

3. (FGV - Nacional Unificado (OAB)/41° Exame - 2024) Um deputado estadual desejava
conceder beneficio fiscal na modalidade de crédito presumido de ICMS em favor de bares e
restaurantes situados no Estado Alfa, de modo a fomentar esse setor comercial. Por isso, propos
projeto de lei com esse fim, o qual foi aprovado por maioria simples na Assembleia Legislativa e

sancionado pelo governador. Acerca desse cenario, assinale a afirmativa correta.
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a) Tal projeto de lei deveria ter sido aprovado por maioria absoluta, e ndo por maioria simples,
na Assembleia Legislativa.

b) A iniciativa desse projeto de lei era privativa do governador.

c) A concessdo de tal beneficio fiscal na modalidade de crédito presumido dependeria de
prévia autorizacao, por meio de convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria.

d) O governador poderia ter concedido tal beneficio fiscal na modalidade de crédito
presumido por decreto, ndo sendo necessaria a aprovacao de lei estadual nesse sentido.

4. (FGV - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEF MG) - 2023) Acerca do imposto estadual
sobre operacoes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS), a luz da Constituicao Federal
de 1988 e do Cadigo Tributario Nacional, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a
verdadeira e (F) para a falsa.

() aisencao do ICMS em uma das etapas de circulacdo da mercadoria implicara crédito para
compensacao com o montante devido nas operacdes seguintes quando tal compensacao for
autorizada por lei.

() E facultado ao Senado Federal fixar aliquotas maximas de ICMS nas operacdes internas
para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros.

() E permitida a fixacdo de aliquotas sobre as operacées com gas natural em patamar superior
ao das operacdes em geral.

As afirmativas sdo, na ordem apresentada, respectivamente,

a)V-V-V.
b)V-V-F.
AOF-V-V.
d)F-F-V.
e)F-F-F.

5. (CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Estado de 1 Categoria (PGE ES) - 2023) Conforme
aCF,oICMS

a) € um imposto cumulativo.
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b) incide sobre operacdes que destinem petrdleo a outros estados.

c) é um imposto cuja incidéncia desconsidera o grau de essencialidade das mercadorias, mas
nao o de servicos.

d) incide sobre a entrada de bem importado do exterior por pessoa fisica ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto.

e) € um imposto cuja incidéncia desconsidera o grau de essencialidade dos servicos, mas ndo
o das mercadorias.

6. (FGV - Analista Legislativo (Camara dos Deputados) - Contador - 2023) Lei ordinaria do
Estado X, localizado na Regiao Sudeste do pais, previu que todas as radios em territério estadual
que transmitem sua programacao por radiodifusao sonora de recepcao livre e gratuita teriam que
recolher, pela aliquota de 17%, o ICMS incidente sobre as prestacoes de servico de comunicacao
na modalidade de radiodifusao sonora. Acerca desse cenario, assinale a afirmativa correta.

a) Somente uma lei complementar estadual poderia criar esta nova hipotese de incidéncia, e
nao uma mera lei ordinaria.

b) Tal prestacdo de servicos de comunicacdo de radiodifusdo sonora de recepcao livre e
gratuita configura uma hipétese de ndo incidéncia tributaria de ICMS.

c) Ausente a presenca concomitante da transmissao de imagens nesta modalidade de servico
de comunicacao de radiodifusdao sonora de recepcao livre e gratuita, a base de calculo do ICMS
deve ser reduzida em 50%.

d) Essa prestacido de servicos de comunicacido de radiodifusdo sonora de recepcao livre e
gratuita, quando ultrapassar as fronteiras estaduais, se sujeitara ao recolhimento do diferencial de
aliquota (DIFAL).

e) A aliquota maxima de ICMS que poderia incidir sobre tal prestacdo de servicos de
comunicacao de radiodifusao sonora de recepcao livre e gratuita seria de 12%, mesmo valor da
aliquota interestadual para Estados da Regiao Sudeste do pais.

7.(FGV - Analista Legislativo (Camara dos Deputados) - Consultor Legislativo - 2023) Entre
as normas que integram o Sistema Tributario Nacional merecem destaque as Resolucoes do
Senado Federal que sao utilizadas para disciplinar, entre outras matérias, as aliquotas de alguns
tributos. Sobre as Resolucées do Senado em matéria tributaria, analise os itens a seguir.

I. As aliqguotas minimas do Imposto sobre a transmissao causa mortis e doacdo (ITCMD) sio
fixadas pelo Senado, com aprovacao por maioria absoluta de seus membros.
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II. Compete ao Senado Federal estabelecer as aliquotas de ICMS aplicaveis as operacoes e
prestacoes, interestaduais e de exportacao, mediante resolucao aprovada pela maioria absoluta de
seus membros.

[ll. O Senado Federal, facultativamente, pode estabelecer aliquotas minimas para as
operacodes internas sujeitas ao ICMS, mediante aprovacao da maioria absoluta de seus membros.

Esta correto o que se afirma em
a) Il e lll, somente.

b) I, somente.

c) I, somente.

d) I, 1lelll

e) | e ll, somente.

8. (CEBRASPE (CESPE) - Promotor de Justica (MPE TO) - 2022) Incide o imposto sobre as
operacgoes relativas a circulaciao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao sobre as operacoes

a) que destinem mercadorias para o exterior.

b) de entrada de bem importado do exterior por pessoa fisica.
c) de prestacao de servicos a destinatarios no exterior.

d) que destinem petrdleo a outros estados.

e) relativas ao ouro como ativo financeiro.

9. (FGV - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais (SEFAZ AM) - 2022) Aluisio Soares importou
uma guitarra do exterior para sua colecao e se revoltou ao ter que pagar o ICMS. Ele alega que o
instrumento nao tem fins comerciais porque ele nado toca em publico e ndo aufere nenhuma renda
com este hobby.

Avalie se Aluisio tera direito a ndo pagar o tributo e assinale a afirmativa correta.

a) O imposto n3o pode ser cobrado, uma vez provada a falta de intuito comercial da
mercadoria importada.

b) O imposto pode ser cobrado, porque a Receita Estadual ndo tem certeza de que ele nunca
usara para fins comerciais.
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c) O imposto ndo pode ser cobrado, ja que ndo aufere renda ou presta servicos com tal
instrumento.

d) O imposto pode ser cobrado, pois é contribuinte mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial, quem importa bens do exterior.

e) O imposto ndo pode ser cobrado, desde que ele se comprometa a permanecer com o
instrumento por cinco anos.

10. (CEBRASPE (CESPE) - Subprocurador de Contas (MPCM PA) - 2022) No ordenamento
juridico brasileiro, constitui competéncia exclusiva do Poder Legislativo, relativamente ao ICMS,
estabelecer

a) os fatos geradores relativos a petréleo e derivados.

b) as bases de calculo nas importacoes.

c) as aliquotas minimas aplicaveis a operacdes interestaduais.
d) os contribuintes.

e) as aliquotas aplicaveis as operacdes internacionais.

11. (FCC - Auditor da Receita Estadual (SEFAZ AP) - 2022) Em determinado Estado
brasileiro, a aliquota do ICMS, nas operacoes internas com aguardente, é de 18% e, naquelas com
cerveja, é de 25%, sendo que, nas operacoes interestaduais com ambos os produtos, que sio de
origem totalmente nacional, a aliquota é de 7% ou de 12%, conforme o Estado de destino da
operacao. O referido Estado, com a finalidade de incentivar a producao e a comercializacao de
bebidas, pretende reduzir a aliquota de ICMS para 12% nas operacoes internas com aguardente,
e conceder isencao desse imposto nas operacoes internas com cerveja.

Nos termos previstos na Constituicao Federal de 1988, para este Estado implementar tal
pretensao, é

a) suficiente instituir Lei ordinaria estadual, tanto para a aguardente como para a cerveja.

b) suficiente instituir Lei ordinaria estadual para a aguardente, sendo necessario Convénio
autorizativo, aprovado por deliberacao dos Estados e do DF, seguido de ratificacao, pelo Estado,
por meio de Decreto estadual, para a cerveja.

c) suficiente instituir Lei ordinaria estadual para a cerveja, sendo necessario Convénio
autorizativo, aprovado por deliberacdo dos Estados e do DF, seguido de ratificacao, pelo Estado,
por meio de Decreto estadual, para a aguardente.
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d) necessario celebrar Convénio autorizativo, aprovado por deliberacdo dos Estados e do DF,
seguido de ratificacao, pelo Estado, por meio de Decreto estadual, tanto para a aguardente como
para a cerveja.

e) necessario celebrar Convénio autorizativo, aprovado por deliberacdo dos Estados e do DF,
seguido de ratificacao, pelo Estado, por meio de lei ordinaria estadual, tanto para a aguardente
como para a cerveja.

12. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor Conselheiro Substituto (TCE PB) - 2022) Acerca das
limitacoes do poder de tributar e dos principios do direito tributario, julgue o item que se seguem.

Quando da definicao de aliquotas do ICMS, deve o legislador submeté-las a uma seletividade,
em funcao da essencialidade do produto.

C) Certo
E) Errado

13. (FCC - Auditor Fiscal do Tesouro Estadual (SEFAZ PE) - 2022) Empresa A, estabelecida
em Recife/PE, prestadora de servicos, sendo contribuinte do ISSQN de competéncia municipal e
nao contribuinte do ICMS, resolve modernizar seu escritorio, comprando da Empresa B,
estabelecida em Sao Paulo/SP, capital, diversos computadores de tltima geracao, incorporando-
os em seu ativo imobilizado, pois serao utilizados exclusivamente para a atividade-fim de
prestacao de servicos da empresa A.

Nesta operacao interestadual de compra e venda, duas exigéncias de ICMS estao
envolvidas: uma pela saida dos computadores a aliquota interestadual (Al) da Empresa B paulista
com destino a Pernambuco e outra pela entrada na Empresa A pernambucana destes bens
destinados ao seu ativo imobilizado, com diferencial de aliquota (DIFAL) obtido pela diferenca
entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

Nos termos previstos na Constituicao Federal de 1988, supondo a nao aplicacao de regime
de substituicao tributaria ou de antecipacao do ICMS e que as empresas nao sao optantes pelo
regime do Simples Nacional, os sujeitos ativos e passivos, e as respectivas aliquotas de ICMS
aplicaveis sao:
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Sao Paulo Pernambuco

Sujeito Passivo s Sujeito Passivo
Aliquota
(Empresa) (Empresa)

Aliquota

14. (CEBRASPE (CESPE) - Procurador Municipal (Prefeitura de Maringa) - 2022) Conforme
as regras constitucionais, o imposto sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte (ICMS)

a) incide sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, assegurados a
manutencado e o aproveitamento do montante do imposto cobrado em operacdes e em prestacoes
anteriores.

b) é afetado pela imunidade reciproca.

c) pode ser cobrado pelos municipios, quando o estado ao qual pertence o referido municipio
se eximir de cobra-lo.

d) pertence, no que diz respeito ao produto de sua arrecadacao, exclusivamente aos estados
gue o tiverem recolhido, ndo havendo parcela a ser distribuida aos municipios.

e) ndo compreendera, em sua base de cdlculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados (IPl), quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacao, configurar fato gerador dos dois impostos.

15. (FGV - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ ES) - 2021) Em junho de 2021, Paulo,
domiciliado em Vila Velha (ES), adquiriu, pela Internet, uma bicicleta para seu uso pessoal de uma
sociedade empresaria, sediada em Osasco (SP).

Acerca do ICMS devido nesta operacao, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera
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a) ao Estado de Sao Paulo o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado de Sao Paulo e a aliquota interestadual.

b) ao Estado do Espirito Santo o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna
do Estado do Espirito Santo e a aliquota interestadual.

c) ao Estado de S3do Paulo o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado do Espirito Santo e a aliquota interestadual.

d) ao Estado do Espirito Santo o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna
do Estado de Sao Paulo e a aliquota interestadual.

e) aos Estados do Espirito Santo e de S3o Paulo a partilha, em partes iguais, do ICMS
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de S3o Paulo e a aliquota
interestadual.

16. (FGV - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ ES) - 2021) O Presidente da Republica
enviou projeto de Resolucao ao Senado Federal, majorando as aliquotas de ICMS aplicaveis as
operacgoes e prestacoes interestaduais.

Sobre a hipoétese, assinale a afirmativa correta.
a) O projeto de Resolucio padece de vicio de iniciativa.

b) Esse projeto de Resolucdo, caso proposto por um senador, necessitaria da maioria absoluta
dos membros do Senado.

c) O quérum de aprovacao desse projeto de Resolucio é de maioria simples dos membros do
Senado.

d) O quérum de aprovacdo desse projeto de Resolucdo é de dois tercos dos membros do
Senado.

e) A Resolucao, se aprovada, se submete ao principio da anterioridade tributaria.

17. (FGV - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ ES) - 2021) A sociedade empresaria
Alfa, situada no Estado do Espirito Santo e que atua na comercializacao de pecas de automéveis,
contratou a importadora WW, situada no Estado de Minas Gerais, para que realizasse a prestacao
de servico afeto ao despacho aduaneiro de mercadorias.

As mercadorias assim importadas seriam comercializadas nos estabelecimentos de Alfa,

todos situados no Estado do Espirito Santo. O desembaraco aduaneiro, no entanto, foi realizado
no Estado do Rio de Janeiro.
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A luz da sistematica constitucional vigente e da narrativa apresentada, assinale a opcao que
indica o sujeito ativo da obrigacao tributaria do imposto sobre a circulacao de bens e servicos de
qualquer natureza.

a) O definido em convénio.

b) O Estado de Minas Gerais.
c) O Estado do Rio de Janeiro.
d) O Estado do Espirito Santo.

e) O Estado que primeiro realizar o lancamento tributario.

18. (FCC - Juiz Estadual (TJ GO) - 2021) O imposto sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS) é da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

De acordo com a Constituicio Federal, esse imposto NAO incidira sobre

a) as operacdes que destinem mercadorias para o exterior, vedada a manutencio e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacoes e prestacdes anteriores.

b) o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, nem sobre
materiais de uso médico ou odontolégico, em cuja elaboracdo ou confeccao tenham sido utilizados
ouro ou platina, em percentual superior a oitenta por cento.

c) as prestacoes de servico de comunicacao, exclusivamente na modalidade de radiodifusao
sonora, seja qual for o modo de recepcao.

d) os suportes materiais que contenham videofonogramas musicais produzidos no Brasil, com
obras de autores nacionais ou estrangeiros e interpretadas por artistas brasileiros.

e) as operacoes internas com combustiveis liquidos derivados de petréleo, nem sobre aquelas
gue destinem etanol, em estado de pureza absoluta, a outros Estados e ao Distrito Federal.

19. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor do Tribunal de Contas do DF - Conselheiro-Substituto -
2021) Considerando as normas constitucionais sobre tributos e as previsoes do Cadigo Tributario
Nacional, da Lei Complementar n.° 116/2003 e da Lei Complementar n.° 123/2006, julgue o item
a seguir.

O ICMS é um imposto nao cumulativo, contudo, em regra, eventual isencao desse imposto
concedida no meio da cadeia produtiva acarretara a anulaciao do crédito relativo as operacoes

anteriores.
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C) Certo
E) Errado

20. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor de Financas e Controle de Arrecadacido da Fazenda
Estadual (SEFAZ AL) - 2021) Acerca dos impostos atribuidos aos estados e ao Distrito Federal,
julgue o item que se seguem.

Caso uma empresa venda determinada mercadoria com isencao de ICMS, niao havendo
dispositivo especifico em sentido contrario, tal isencao provocara a anulacao do crédito relativo
as operacoes anteriores.

C) Certo
E) Errado

21. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais (SEFAZ RR) - 2021) Para a
fixacao das aliquotas minimas de ICMS nas operacées internas, o Senado Federal devera obter
aprovacao

a) da maioria absoluta de seus membros, mediante iniciativa de um terco dos senadores.
b) de dois tercos de seus membros, mediante iniciativa de um terco dos senadores.

c) da maioria absoluta de seus membros, mediante iniciativa de um terco dos senadores ou
do presidente da Republica.

d) de dois tercos de seus membros, mediante iniciativa da maioria absoluta dos senadores ou
do presidente da Republica.

e) de dois tercos de seus membros, mediante iniciativa da maioria absoluta dos senadores.

22. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais (SEFAZ AL) - 2020) No que
concerne ao Sistema Tributario Nacional, julgue o item subsecutivo.

A seletividade em razao da essencialidade do bem é obrigatdria tanto para o IPI quanto para
o ICMS.

C) Certo
E) Errado

F
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23. (CEBRASPE (CESPE) - Especialista da Fazenda Estadual (SEFAZ AC) - 2024)
De acordo com a Constituicao Federal de 1988, o recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de ICMS cabe

a) tanto ao destinatario quanto ao remetente, sendo glosado pela metade no caso em que
ambos forem contribuintes.

b) ao responsavel previsto na legislacao tributaria do ente de residéncia do destinatario.
c) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.
d) ao remetente, quando nenhuma das partes for contribuinte.

e) ao destinatario, quando nenhuma das partes for contribuinte.

24, (Instituto Verbena - 2024 - Estagiario (MPE GO) Residéncia em Economia/Residéncia
em Economia) A reforma tributaria implementada de forma gradual, entre 1964 e 1967, tinha
como objetivo explicito aumentar a arrecadacao do governo e racionalizar o sistema tributario.
Nesse contexto, buscava-se reduzir os custos operacionais da arrecadacao, eliminando impostos
de pouca relevancia financeira, e estabelecer uma estrutura tributaria que estimulasse o
crescimento economico. Para alcancar esses objetivos, uma das principais medidas
implementadas foi

A) substituicio do imposto estadual sobre vendas, incidente sobre faturamento das
empresas, pelo ICMS, incidente apenas sobre o valor adicionado a cada etapa de comercializacao
do produto.

B) criacido do imposto sobre bens e servicos, a ser arrecadado na esfera federal e
posteriormente distribuido aos municipios.

C) criacdo do imposto sobre propriedade territorial e urbana, afim de contribuir com a
arrecadacao dos estados.

D) substituicido do imposto sobre servicos, incidente sobre o faturamento de empresas
prestadoras de servicos pelo IVA, no qual permite maior transparéncia e facilidade de tributacao.

E) reformulacido no Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios, no qual os entes passam
a receber do governo federal parte da arrecadacao dos impostos sobre bens e servicos e sobre
heranca.

25. (Inédita - LT nas 7 fontes 2025) Com relacao as caracteristicas e conceitos Gerais do
ICMS, julgue o item.
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Embora a instituicao do ICMS seja de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, existe
hipétese em que tal imposto pode ser instituido pela Uniao.

O Certo QO Errado

26. AVANCASP - 2024 - Coordenador do Setor de Tributos (Pref Caconde) O Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos é um tributo que incide sobre produtos de diferentes tipos,
desde eletrodomésticos a po6 de café, e que se aplica tanto a comercializacao dentro do pais como
em bens importados. Em determinado municipio, o atual prefeito, para se reeleger, prometeu
baixar a aliquota do ICMS. Com relacao a essa afirmacao, sabe-se que ele:

A) ndo poderd cumprir essa promessa, pois o ICMS n3o é imposto de competéncia do
Municipio.
B) podera cumprir essa promessa por ser detentor de cargo de chefe do Executivo.

C) poderd cumprir essa promessa por meio de Projeto de Lei enviado ao Legislativo
Municipal.

D) nao poderd cumprir essa promessa, devido ao ICMS ter aliquota fixa.

E) poderd cumprir essa promessa por meio de Decreto/Lei desde que seja reeleito para o
préximo mandato.

27. (Inédita - LT nas 7 fontes 2025) Com relacao as caracteristicas e conceitos Gerais do
ICMS, julgue o item.

Valendo-se da competéncia atribuida pela CF/88 para instituir o ICMS, a LC 87/96 (Lei
Kandir) instituiu tal imposto, delegando aos Estados a regulamentacao por lei, a fim de atender
suas especificidades.

O Certo QO Errado

28. (VUNESP - 2023 - Juiz Estadual (TJ SP)/190°) Uma empresa promove, rotineiramente,
transferéncia de mercadorias entre seus varios estabelecimentos comerciais e foi autuada pela
Fazenda Estadual para o pagamento do tributo relativo a referidas transferéncias, promovidas
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, porque consistem em circulacao de mercadoria,
nos termos da LC 87/96 e da legislacao estadual, pois configuram fato gerador do ICMS.

Essa autuacao

F
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A) esta correta porque o deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de
uma mesma empresa se subsume a hipotese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia
do fato imponivel é suficiente a circulacdo fisica da mercadoria independentemente da
transferéncia da propriedade.

B) ndo se sustenta porque o deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos
de uma mesma empresa, por si, ndo se subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para
a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria com a
transferéncia da propriedade.

C) estd correta porque o fato imponivel relativo ao ICMS é a saida da mercadoria do
estabelecimento, e no caso, essas saidas se dao a cada transferéncia, ndo sendo juridicamente
relevante a circunstancia de que estas se dao entre estabelecimentos de uma mesma empresa.

D) nao se sustenta porque a adequada interpretacdo da legislacao tributaria faz presumir que
estabelecimentos de uma mesma empresa sejam considerados como estabelecimento Unico, de
forma que nao é possivel falar em circulacao fisica da mercadoria.

29. (VUNESP - 2024 - Auditor Fiscal de Rendas Municipais (Pref SBC) De acordo com o
relatério Carga Tributaria no Brasil (Analise por Tributo e Bases de Incidéncia), produzido
anualmente pela Receita Federal, em 2022 a carga tributaria brasileira correspondeu a 33,56%
do PIB. O ICMS, segundo maior tributo, ficou em 6,95% do PIB. Trata-se de um imposto,
tipicamente, de carater

A) proporcional.
B) extrafiscal.
C) direto.

D) regressivo.

E) extraorcamentario.

30. (VUNESP - 2023 - Analista (EPC)/Contabil/Contabil) A locacao de bens:

A) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar
expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal.

B) esta sujeita ao pagamento de imposto estadual sobre a circulacio de mercadorias e
servicos, por se equiparar juridicamente ao conceito de transmissao de bens corporeos.
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C) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar
expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal, apenas no caso de bens
imoveis.

D) ndo estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos ou mesmo ao
pagamento de imposto estadual sobre a circulacdo de mercadorias e servicos.

E) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar
expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal, apenas no caso de bens
moveis.

31. CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Auditor Conselheiro Substituto (TCE PB)

Acerca das limitacdes do poder de tributar e dos principios do direito tributario, julgue o item
gue se seguem.

Quando da definicao de aliquotas do ICMS, deve o legislador submeté-las a uma seletividade,
em funcao da essencialidade do produto.

O Certo QO Errado

32. (CESGRANRIO - 2010 - Profissional Petrobras de Nivel Superior) O Imposto sobre a
Circulacido de Mercadorias e Servicos (ICMS) substituiu o antigo ICM (Imposto sobre Circulacdo
de Mercadoria) e o IVC (Imposto de Vendas e Consignacoes).

O ICMS é um imposto que tem como caracteristica ser
A) pessoal.

B) direto.

C) cumulativo.

D) de competéncia da Unido.

E) seletivo em funcado da essencialidade da mercadoria.

33. (Legalle - 2024 - Auditor - UFPEL) De acordo com a Constituicado Federal, o imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) podera ser seletivo, em
funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) prevé expressamente que NAO podem ser tratados
como superfluos, para fins de incidéncia do ICMS:
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A) Combustiveis e alimentacao.

B) Energia elétrica e agua

C) Comunicacoes e gas natural.

D) Transporte coletivo e medicamentos

E) Energia elétrica e medicamentos.

34. (VUNESP - 2023 - Técnico em Fiscalizacao de Servicos Publicos (SP Regula) No tocante
ao ICMS, segundo o disposto na Carta Magna, é correto afirmar que

A) incidira sobre entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica.

B) a sua isencdo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacoes
ou prestacoes anteriores.

C) nao podera ser seletivo, sob pena de violacdo do principio da igualdade tributaria.
D) suas aliqguotas maximas serao definidas por meio de decreto legislativo do Senado Federal.

E) suas aliquotas internas deverdo ser inferiores as previstas para as operacoes
interestaduais.

35. (FUNDATEC - 2024 - Residéncia Juridica (PGE SP)/Direito/Direito) Segundo a
regulamentacao da Constituicao Federal em relacao ao ICMS, assinale a alternativa INCORRETA.

A) Resolucdo do Senado Federal estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacbes e
prestacoes interestaduais.

B) A isencdo ou n3o incidéncia acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacdes
anteriores.

C) Nao incide se a operacado ou prestacio se iniciar no exterior.

D) Podera ser seletivo, em funcio da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

E) Nas operacoes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.
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36. (Instituto Consulplan - 2024 - Analista (PRODABEL)/Recursos Estratégicos/Recursos
Estratégicos) A empresa XPTO oferece uma mercadoria aos seus clientes pelo valor de R$
1.000,00, caso o préprio cliente se responsabilize pela retirada na loja. Alternativamente, cobra
R$ 1.200,00, pelo mesmo produto, se o cliente optar por receber a mercadoria em casa e
contratar servico de instalacio e montagem pela prépria XPTO. Nesse contexto, assinale a
afirmativa correta.

A) Em qualquer cenario, o ICMS incidira sobre a integralidade do valor da operacao, inclusive
o frete e o servico de instalacao e montagem.

B) Na venda por R$ 1.200,00 o ISS incidira sobre o valor do frete, por se tratar de transporte
dentro do préprio municipio, e sobre o valor da instalacido e montagem.

C) Em ambos os casos, o ICMS incidird sobre R$ 1.200,00 pois a ndo cobranca do frete e do
servico de instalacdo e montagem sera considerado um “desconto condicionado”, ja que exige a
retirada da mercadoria no estabelecimento pelo cliente.

D) Na venda por R$ 1.200,00 apenas a parcela do frete deve integrar a base de céalculo do
ICMS, devendo ser segregado o servico de instalacdo e montagem, emitindo-se nota fiscal de
servico e recolhendo-se o respectivo montante do ISS com relacdo a essa parcela.

37. (FUNDATEC - 2024 - Residéncia Juridica (PGE SP)/Direito/Direito) O Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) tem por hipétese de incidéncia as seguintes
materialidades, EXCETO:

A) Prestacoes de servicos de transporte aéreo de passageiros.

B) Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios.

C) Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o
sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

D) Operacoes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacao
e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares.

E) Prestacoes onerosas de servicos de comunicacao, por qualquer meio, inclusive a geracao,
a emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao

de qualquer natureza.
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38. (CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Promotor de Justica (MPE TO) Incide o imposto sobre as
operacoes relativas a circulacido de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao sobre as operacoes

A) que destinem mercadorias para o exterior.

B) de entrada de bem importado do exterior por pessoa fisica.
C) de prestacao de servicos a destinatarios no exterior.

D) que destinem petrdleo a outros estados.

E) relativas ao ouro como ativo financeiro.

39. Com Sel PGE MS - 2025 - Residente Juridico (PGE MS) Quanto ao ICMS, conforme
disposto na Constituicao Federal, marque a alternativa INCORRETA.

A) resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao.

B) incidird também sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico.

C) incidird sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

D) incidird nas prestacoes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

40. FCC - Agente Fiscal de Rendas (SEFAZ SP)/Gestao Tributaria/2006

Analise os esquemas abaixo:




7#ONTES Disnosicoes Constitucionais do ICMS m

CONCURSOS

REMETENTE N DESTINATARIO
1 FINALIDADE
I | contribuintedo | A/ Contribuinte do Industializacio
IPICMS IPI efou ICMS
REMETENTE (8 DESTINATARIO
- N o FINALIDADE
IT | Contribuintedo | \B/ Contribuinte ou ndo do USO OU CONSUMD
IPICMS IPl efou ICMS
. .
III REM.ET.EN TE l\C\' DESTINATARIO/FINALIDADE
Contribuinte do vy i
IPHICMS Contribuinte do 1SS
REMETENTE e R
IV |caonfribuinte simplesmente I\ED DESTINATARIO/FINALIDADE
equiparado a industrial Industrializagao

Considerando que segundo o artigo 155, § 2°, Xl, da Constituicao Federal, que cuida do
ICMS, o IPI nao integra a base de calculo do imposto em determinadas situacdes. Dos esquemas
representados, o IPl integra a base de calculo do ICMS APENAS em

Alell
B) lelll.
C) Il elll.
D)l elV.
E)lllelV.

41. (FAURGS - 2022 - Juiz Estadual (TJ RS) Considere as seguintes afirmacoes a respeito do
imposto sobre circulacao de mercadorias e servicos.

| - Cabe a lei complementar definir seus contribuintes, dispor sobre substituicao tributaria,
disciplinar o regime de compensacao do imposto, fixar a base de calculo e instituir hipéteses de
isencao.

Il - Salvo determinacdo em contrario da legislacdo, a saida da mercadoria do
estabelecimento com reducao da base de calculo acarretara a anulacao proporcional do crédito
relativo as operacoes anteriores.

Il - Mesmo sendo de competéncia estadual, existe a possibilidade de o ICMS ser instituido
pela Uniao.

IV - Devera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos.
Quais estao corretas?

A) Apenas | e ll.

B) Apenas Il e lll.

C) Apenas 1l e IV.

F

| T




7#ONTES Disposicoes Constitucionais do ICMS

CONCURSOS

D) Apenas II, Il e IV.
E)ILIL I e IV.

42. (VUNESP - 2023 - Juiz Estadual (TJ RJ) Segundo o regramento constitucional referente
ao imposto sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS, é correto afirmar que

A) incidira sobre operacbes que destinem mercadorias para o exterior e sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada manutencao ou aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores.

B) compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacao ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos.

C) as aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacdo sao
estabelecidas por decreto do Presidente da Republica ou por resolucio de um terco dos
Senadores, aprovada por maioria simples de seus membros.

D) nas operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de origem o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de
origem e a aliquota interestadual.

E) a isencao ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, acarretara a
anulacao do crédito relativo as operacoes anteriores.

43. (IBAM - 2023 - Auditor Fiscal Atividades Urbanas Municipais (Pref Maua) Compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior. Referido imposto
atendera ao seguinte, exceto:

A) podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

B) serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacio relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

C) a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinacao em contrario da legislacdo, ndo implicara
crédito para compensacao com o montante devido nas operacoes ou prestacoes seguintes.
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D) resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Mesa do Senado ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria qualificada de seus membros, que estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao.

44. (FUNDATEC - 2023 - Advogado (ELETROCAR) Assinale a alternativa que apresenta o
imposto que incide sobre a prestacao do servico de energia elétrica.

A) Imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS.

B) Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos- ICMS.
C) Taxa de iluminacao publica.

D) Tarifa social.

E) Empréstimo compulsério.
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1. B 23.C
2. C 24.A
3. C 25.C
4. B 26.A
5. D 27.E
6. B 28.B
7. A 29.D
8. B 30.D
9. D 31.E
10.E 32.E
11.B 33.C
12.E 34.A
13.C 35.C
14.E 36.A
15.B 37.A
16.E 38.B
17.D 39.D
18.D 40.C
19.C 41.B
20.C 42.E
21.A 43.D

22.E 44. B
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Consolidacao das questoes comentadas na Aula

1. (CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Municipio (Prefeitura de Camacari) - 2024) De
acordo com a CF, no caso de operacoes de compra e venda que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro estado, devera ser aplicada a aliquota

a) interestadual, cabendo ao estado de localizacdo de origem a diferenca entre a aliquota
interna do estado destinatario e a aliquota interestadual.

b) interestadual, cabendo ao estado de localizacdo do destinatario a diferenca entre a aliquota
interna do estado destinatario e a aliquota interestadual.

c) interna do estado de localizacdo do destinatario, cabendo a arrecadacdo apenas a esse
estado.

d) interna do estado de origem do produto ou servico, cabendo a arrecadacio apenas a esse
estado.

e) interestadual, cabendo ao estado de localizacdo de origem a totalidade do valor
arrecadado.

Comentarios

Essa questdo trata do nosso diferencial de aliquotas, meio de reparticdo de receitas entre unidades
federadas prevista na CF 88, veja nosso esquema 7 fontes:

Destinatario Tipo de Op. | Aplicacao |

! Consumo Final — COMDIFAL
Contribuinte |
Comercializagdo

T ou — SEMDIFAL
[ Industrializagéo

|

1

/. OPERAGAO
' INTERESTADUAL | :

1
Nao Contribuinte }— Consumo Final —— COM DIFAL

A) Incorreta. A Constituicdo ndo atribui ao estado de origem a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual. Esse diferencial de aliquota é devido ao estado de destino, conforme
previsao expressa do art. 155, §2°, VII, da CF.
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B) Correta. O modelo constitucional prevé a aplicacdo da aliquota interestadual e, ao estado
de localizacao do destinatario, cabe a diferenca entre a sua aliquota interna e a interestadual. Esse
mecanismo é o chamado DIFAL, que busca equilibrar a arrecadacao entre origem e destino.

C) Incorreta. Nao é cabivel a aplicacdo direta apenas da aliquota interna do estado de destino.
O texto constitucional determina que, nas operacdes interestaduais com consumidor final, utilize-
se a aliquota interestadual, complementada pelo diferencial.

D) Incorreta. Também n3o é possivel adotar a aliquota interna do estado de origem como
solucdo exclusiva. Isso implicaria concentrar a arrecadacdo apenas no estado remetente, em
afronta ao modelo de partilha fixado pela Constituicao.

E) Incorreta. O estado de origem nio tem direito a totalidade do imposto nessas operacoes.
Ele recebe apenas o valor da aliquota interestadual, sendo o diferencial destinado ao estado onde
se localiza o consumidor final.

Gabarito: B

2. (CEBRASPE (CESPE) - Especialista da Fazenda Estadual (SEFAZ AC) - 2024) De acordo
com a Constituicao Federal de 1988, o recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de ICMS cabe

a) tanto ao destinatario quanto ao remetente, sendo glosado pela metade no caso em que
ambos forem contribuintes.

b) ao responsavel previsto na legislacdo tributaria do ente de residéncia do destinatario.
c) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.
d) ao remetente, quando nenhuma das partes for contribuinte.

e) ao destinatario, quando nenhuma das partes for contribuinte.

Comentarios:

Essa questdo trata da responsabilidade do recolhimento do DIFAL, veja nosso esquema 7 fontes:
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Destinatario Responsadvel
| |
| |
Contribuinte Destinatario
T I
| |
Nao Contribuinte Remetente

A) Incorreta. Ndo ha previsdao constitucional de divisdio do DIFAL entre remetente e
destinatario, tampouco de glosa proporcional. Essa alternativa extrapola o que dispoe o art. 155,
§2°, VIII, da CF.

B) Incorreta. A Constituicdo nao atribui ao ente de residéncia do destinatario a definicdo
autéonoma do responsavel pelo DIFAL. A regra é objetiva: dependera da condicdo de contribuinte
ou nao do consumidor final.

C) Correta. Quando o destinatario nao é contribuinte do ICMS, a responsabilidade pelo
recolhimento do diferencial recai sobre o remetente da mercadoria ou servico, conforme art. 155,
§2°, VIII, b, da CF. Essa é a sistematica expressa da regra do DIFAL.

D) Incorreta. Nao existe hipdtese constitucional que atribua o recolhimento do DIFAL ao
remetente quando ambas as partes ndo sao contribuintes.

E) Incorreta. Tampouco é atribuida ao destinatario a responsabilidade quando nenhuma das
partes é contribuinte, ja que essa situacao sequer se compatibiliza com a estrutura do imposto.

Gabarito: C

3. (FGV - Nacional Unificado (OAB)/41° Exame - 2024) Um deputado estadual desejava
conceder beneficio fiscal na modalidade de crédito presumido de ICMS em favor de bares e
restaurantes situados no Estado Alfa, de modo a fomentar esse setor comercial. Por isso, propds
projeto de lei com esse fim, o qual foi aprovado por maioria simples na Assembleia Legislativa e
sancionado pelo governador. Acerca desse cenario, assinale a afirmativa correta.

a) Tal projeto de lei deveria ter sido aprovado por maioria absoluta, e ndo por maioria simples,
na Assembleia Legislativa.

b) A iniciativa desse projeto de lei era privativa do governador.

c) A concessao de tal beneficio fiscal na modalidade de crédito presumido dependeria de
prévia autorizacao, por meio de convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria.
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d) O governador poderia ter concedido tal beneficio fiscal na modalidade de crédito
presumido por decreto, ndo sendo necessaria a aprovacao de lei estadual nesse sentido.

Comentarios:

A) Incorreta. O quérum de maioria absoluta ndo é requisito constitucional para a aprovacao
de lei que trate de beneficios fiscais de ICMS. A Constituicao exige lei especifica (art. 150, §6°),
mas nao determina quérum qualificado.

B) Incorreta. A Constituicdo Federal ndo confere ao governador a iniciativa privativa para
projetos que tratem de beneficios fiscais de ICMS. Esse tipo de proposicao pode ser apresentado
por parlamentar, desde que respeite as regras da legalidade e da lei complementar aplicavel.

C) Correta. A concessao de crédito presumido, por configurar beneficio fiscal, depende de
autorizacdo em convénio aprovado de forma unanime no dambito do CONFAZ, conforme art. 1°,
paragrafo Unico, lll, da LC n°® 24/1975. Além disso, o STF consolidou o entendimento de que os
convénios possuem natureza autorizativa, sendo necessaria também a edicdo de lei estadual
posterior para implementar o beneficio.

D) Incorreta. Nao é possivel conceder crédito presumido por decreto. A legalidade tributaria
(art. 150, 8§6°, da CF) exige lei especifica, além da prévia autorizacdo em convénio CONFAZ.
Portanto, o ato exclusivo do Executivo por decreto nao seria suficiente.

Gabarito: C

4. (FGV - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEF MG) - 2023) Acerca do imposto estadual
sobre operacoes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS), a luz da Constituicao Federal
de 1988 e do Cddigo Tributario Nacional, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a
verdadeira e (F) para a falsa.

() aisencido do ICMS em uma das etapas de circulacdo da mercadoria implicara crédito para
compensacao com o montante devido nas operacdes seguintes quando tal compensacao for
autorizada por lei.

() E facultado ao Senado Federal fixar aliquotas maximas de ICMS nas operacoes internas
para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucao de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros.

() E permitida a fixacdo de aliquotas sobre as operacdes com gas natural em patamar superior
ao das operacdes em geral.

As afirmativas sao, na ordem apresentada, respectivamente,
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aV-V-V.
b)V-V-F.
QF-V-V.
d)F-F-V.
e)F-F-F.

Comentarios:

- imei iva év i ue, ,al a0 N3 2dito, salv
A primeira assertiva é verdadeira porque, em regra, a isencao nao gera crédito, salvo se a
lei autorizar (art. 155, §2°, 11, “a”, CF).

- A segunda também é verdadeira, pois a CF permite ao Senado fixar aliquotas maximas
internas em conflitos interestaduais, com quérum qualificado (art. 155, §2°,V, “b”, CF).

- Ja a terceira é falsa, pois o CTN (art. 18-A, paragrafo Unico, |, incluido pela LC n° 194/2022)
proibe aliquotas superiores as operacoes em geral para gas natural, dada sua essencialidade.
Portanto, a sequéncia corretaéV -V - F.

Gabarito: B

5. (CEBRASPE (CESPE) - Procurador do Estado de 1? Categoria (PGE ES) - 2023) Conforme
aCF, o ICMS

a) € um imposto cumulativo.
b) incide sobre operacdes que destinem petrdleo a outros estados.

c) é um imposto cuja incidéncia desconsidera o grau de essencialidade das mercadorias, mas
nao o de servicos.

d) incide sobre a entrada de bem importado do exterior por pessoa fisica ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto.

e) € um imposto cuja incidéncia desconsidera o grau de essencialidade dos servicos, mas ndo
o das mercadorias.

Comentarios:

A) Incorreta. O ICMS nao é cumulativo, mas sim ndo-cumulativo, conforme determina o art.
155, §2°, 1, da CF. Isso significa que, em cada operacao, o imposto devido deve ser compensado
com o montante pago nas etapas anteriores.
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B) Incorreta. A Constituicdo veda a incidéncia do ICMS sobre operacdes interestaduais que
destinem petréleo, combustiveis dele derivados, lubrificantes e energia elétrica a outros estados
(art. 155, §2°, X, b, CF).

C) Incorreta. O ICMS pode adotar a técnica da seletividade, levando em consideracio a
essencialidade tanto de mercadorias quanto de servicos (art. 155, §2°, lll, CF). Logo, ndo procede
a ideia de que apenas mercadorias estariam sujeitas a seletividade.

D) Correta. O ICMS incide na importacdo de mercadorias ou bens por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo sejam contribuintes habituais, e independentemente da destinacao (art.
155, §2°, IX, a, CF). Esse dispositivo amplia o campo de incidéncia do imposto, alcancando também
consumidores finais.

E) Incorreta. Assim como na alternativa C, o critério da seletividade pode ser aplicado tanto
a mercadorias quanto a servicos. Portanto, ndo é correto afirmar que apenas mercadorias seriam
consideradas quanto a essencialidade.

Gabarito: D

6. (FGV - Analista Legislativo (Camara dos Deputados) - Contador - 2023) Lei ordinaria do
Estado X, localizado na Regiao Sudeste do pais, previu que todas as radios em territorio estadual
que transmitem sua programacao por radiodifusao sonora de recepcao livre e gratuita teriam que
recolher, pela aliquota de 17%, o ICMS incidente sobre as prestacoes de servico de comunicacao
na modalidade de radiodifusao sonora. Acerca desse cenario, assinale a afirmativa correta.

a) Somente uma lei complementar estadual poderia criar esta nova hipotese de incidéncia, e
ndo uma mera lei ordinaria.

b) Tal prestacdo de servicos de comunicacdo de radiodifusdo sonora de recepcao livre e
gratuita configura uma hipétese de ndo incidéncia tributaria de ICMS.

c) Ausente a presenca concomitante da transmissdo de imagens nesta modalidade de servico
de comunicacao de radiodifusao sonora de recepcao livre e gratuita, a base de calculo do ICMS
deve ser reduzida em 50%.

d) Essa prestacdo de servicos de comunicacio de radiodifusdo sonora de recepcao livre e
gratuita, quando ultrapassar as fronteiras estaduais, se sujeitara ao recolhimento do diferencial de
aliquota (DIFAL).

e) A aliquota maxima de ICMS que poderia incidir sobre tal prestacdo de servicos de
comunicacao de radiodifusao sonora de recepcao livre e gratuita seria de 12%, mesmo valor da
aliquota interestadual para Estados da Regiao Sudeste do pais.
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Comentarios:

A) Incorreta. A criacdo de hipdtese de incidéncia do ICMS por lei estadual ndo seria valida,
mas nao por exigir lei complementar estadual. O ponto central é que a Constituicao ja afasta a
incidéncia nessa situacao, de modo que nenhuma lei estadual, seja ordinaria ou complementar,
poderia validamente institui-la.

B) Correta. A Constituicdo Federal (art. 155, §2°, X, d) determina expressamente que ndo
incide ICMS sobre prestacdes de servicos de comunicacdao na modalidade de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita. Assim, qualquer tentativa de cobranca viola a
regra constitucional.

C) Incorreta. Nao ha fundamento para reducio de base de calculo em 50% na auséncia de
transmissao de imagens. A hipotese descrita é inconstitucional, pois a CF prevé a nao incidéncia
total, ndo uma tributacao reduzida.

D) Incorreta. O DIFAL aplica-se em operacdes interestaduais destinadas a consumidor final,
ndo em servicos de radiodifusdo gratuita. Como a CF ja exclui expressamente essa modalidade da
incidéncia do ICMS, n3o ha que se falar em recolhimento de diferencial de aliquota.

E) Incorreta. N3o existe previsdo de fixacdo de aliquota maxima de 12% para tais servicos.
Na realidade, ndo ha qualquer incidéncia do imposto, razao pela qual essa alternativa ndo encontra
respaldo juridico.

Gabarito: B

7.(FGV - Analista Legislativo (Camara dos Deputados) - Consultor Legislativo - 2023) Entre
as normas que integram o Sistema Tributario Nacional merecem destaque as Resolucées do
Senado Federal que sao utilizadas para disciplinar, entre outras matérias, as aliquotas de alguns
tributos. Sobre as Resolucdes do Senado em matéria tributaria, analise os itens a seguir.

I. As aliquotas minimas do Imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacio (ITCMD) sido
fixadas pelo Senado, com aprovacao por maioria absoluta de seus membros.

[l. Compete ao Senado Federal estabelecer as aliquotas de ICMS aplicaveis as operacoes e
prestacoes, interestaduais e de exportacao, mediante resolucao aprovada pela maioria absoluta de
seus membros.

lll. O Senado Federal, facultativamente, pode estabelecer aliquotas minimas para as
operacoes internas sujeitas ao ICMS, mediante aprovacao da maioria absoluta de seus membros.

Esta correto o que se afirma em

a) Il e lll, somente.
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b) I, somente.
c) Il, somente.
d 1, 1lelll

e) | e ll, somente.

Comentarios:
./ Aliquotas do ICMS '~
L il S S
SENADO FEDERAL ALIQUOTAS INICIATIVA APROVAGAO
. Interestaduais e de Pres. Rep. -
DEVE (obrigatorio) Exportagio 1',;'330 SZ?‘la?li Maioria Absoluta
PODE (facultativo) Internas Minimas 1/3 do Senado Maioria Absocluta
PODE (facultativo) Internas Maximas Maioria Absoluta 2/3 do Senado

Tanto a assertiva Il quanto a lll estdo de acordo com a Constituicdo Federal. O art. 155, §2°,
IV, determina que o Senado fixa as aliquotas interestaduais e de exportacdo do ICMS, mediante
resolucdo aprovada pela maioria absoluta. J4 o art. 155, §2° V, a, prevé que o Senado pode
estabelecer aliqguotas minimas internas, de forma facultativa.

O item | estad errado porque o Senado nao fixa aliquotas minimas do ITCMD, mas sim as
maximas, conforme art. 155, §1°, IV, da CF.

Gabarito: A

8. (CEBRASPE (CESPE) - Promotor de Justica (MPE TO) - 2022) Incide o imposto sobre as
operacgoes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao sobre as operacoes

a) que destinem mercadorias para o exterior.
b) de entrada de bem importado do exterior por pessoa fisica.
c) de prestacao de servicos a destinatarios no exterior.

d) que destinem petrdleo a outros estados.
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e) relativas ao ouro como ativo financeiro.

Comentarios:

assegurada Mnt e aprovet.

Exportacéo do Crédito

Petréleo

Lubrificantes

ida i |
ST B L FEICO Combustiveis liquidos e

gasosos de Petroleo

Energia elétrica.

Ativo financeiro
Quro
quando definido em lei

A~

Instr. Cambial

Servigo de comunicagio radiodifusdo sonora
de recepcgéo livre e gratuita

de sons e imagens

A) Incorreta. O ICMS nao incide sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, conforme art. 155, §2°, X, a, da CF. Trata-
se de uma das hipdteses expressas de ndo incidéncia constitucional.

B) Correta. O imposto incide sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior
por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao sejam contribuintes habituais. Essa regra, prevista no
art. 155, §2°, IX, a, da CF, garante a incidéncia do ICMS mesmo quando a importacao nao possui
carater comercial.

C) Incorreta. Assim como ocorre na alternativa A, ndo ha incidéncia sobre servicos prestados
a destinatarios no exterior, também conforme art. 155, §2°, X, a, da CF.

D) Incorreta. O ICMS nio incide sobre operacdes interestaduais destinadas a outros Estados
gue envolvam petréleo, combustiveis derivados e energia elétrica, de acordo com o art. 155, §2°,
X, b, da CF.

E) Incorreta. Quando o ouro é definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
ele se sujeita exclusivamente ao IOF, de competéncia da Unido (art. 153, §5°, CF), afastando-se a
incidéncia do ICMS.

Gabarito: B

F

e .,




7#ONTES Disposicoes Constitucionais do ICMS m

CONCURSOS

9. (FGV - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais (SEFAZ AM) - 2022) Aluisio Soares importou
uma guitarra do exterior para sua colecao e se revoltou ao ter que pagar o ICMS. Ele alega que o
instrumento nao tem fins comerciais porque ele ndo toca em publico e ndo aufere nenhuma renda
com este hobby.

Avalie se Aluisio tera direito a ndo pagar o tributo e assinale a afirmativa correta.

a) O imposto n3o pode ser cobrado, uma vez provada a falta de intuito comercial da
mercadoria importada.

b) O imposto pode ser cobrado, porque a Receita Estadual ndo tem certeza de que ele nunca
usara para fins comerciais.

c) O imposto ndo pode ser cobrado, j4 que ndo aufere renda ou presta servicos com tal
instrumento.

d) O imposto pode ser cobrado, pois é contribuinte mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial, guem importa bens do exterior.

e) O imposto n3o pode ser cobrado, desde que ele se comprometa a permanecer com o
instrumento por cinco anos.

Comentarios:

A) Incorreta. A Constituicdo ndo condiciona a incidéncia do ICMS na importacao a existéncia
de intuito comercial. O art. 155, §2° IX, a, da CF deixa claro que o imposto incide
independentemente da finalidade.

B) Incorreta. A cobranca do ICMS nao decorre de divida da Receita sobre a destinacdo do
bem, mas sim de previsdo constitucional que estabelece a incidéncia em qualquer hipotese de
importacao, seja para uso pessoal ou para comércio.

C) Incorreta. O fato de nio gerar renda ou nio se tratar de atividade lucrativa ndo afasta a
incidéncia do ICMS. O imposto recai sobre a entrada do bem importado, independentemente da
finalidade atribuida a ele.

D) Correta. A Constituicdo Federal, em seu art. 155, §2°, IX, a, prevé a incidéncia do ICMS
sobre a entrada de bem importado por pessoa fisica ou juridica, mesmo que nao seja contribuinte
habitual do imposto e sem exigir destinacado comercial. Portanto, o tributo é devido.

E) Incorreta. N3o existe previsdo legal ou constitucional que vincule a incidéncia do ICMS a
um prazo minimo de permanéncia do bem com o importador. Essa hipétese ndo encontra qualquer
fundamento juridico.

Gabarito: D
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10. (CEBRASPE (CESPE) - Subprocurador de Contas (MPCM PA) - 2022) No ordenamento
juridico brasileiro, constitui competéncia exclusiva do Poder Legislativo, relativamente ao ICMS,
estabelecer

a) os fatos geradores relativos a petréleo e derivados.

b) as bases de calculo nas importacdes.

c) as aliquotas minimas aplicaveis a operacoes interestaduais.
d) os contribuintes.

e) as aliquotas aplicaveis as operacdes internacionais.

Comentarios:

A) Incorreta. A definicdo sobre combustiveis e lubrificantes sujeitos ao regime de incidéncia
monofasica do ICMS cabe a lei complementar (art. 155, §2°, XlI, h, da CF), e ndo ao Legislativo por
meio de resolucao.

B) Incorreta. A fixacdo da base de calculo, inclusive na importacdo de bens, mercadorias ou
servicos, é atribuicao da lei complementar, conforme art. 155, §2°, XIl, i, da CF.

C) Incorreta. O Senado Federal pode, de forma facultativa, estabelecer aliquotas minimas nas
operacoes internas, ndo nas interestaduais (art. 155, §2°, V, a, da CF).

D) Incorreta. A definicdo de quem sdo os contribuintes do ICMS também é competéncia da
lei complementar, nos termos do art. 155, §2°, XII, a, da CF.

E) Correta. O Senado Federal, mediante resolucdo aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, é competente para estabelecer as aliquotas aplicaveis as operacoes interestaduais e de
exportacao (art. 155, §2°, IV, da CF).

Gabarito: E

11. (FCC - Auditor da Receita Estadual (SEFAZ AP) - 2022) Em determinado Estado
brasileiro, a aliquota do ICMS, nas operacoes internas com aguardente, é de 18% e, naquelas com
cerveja, é de 25%, sendo que, nas operacoes interestaduais com ambos os produtos, que sio de
origem totalmente nacional, a aliquota é de 7% ou de 12%, conforme o Estado de destino da
operacao. O referido Estado, com a finalidade de incentivar a producao e a comercializacao de
bebidas, pretende reduzir a aliquota de ICMS para 12% nas operagoes internas com aguardente,
e conceder isencao desse imposto nas operagoes internas com cerveja.
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Nos termos previstos na Constituiciao Federal de 1988, para este Estado implementar tal
pretensao, é

a) suficiente instituir Lei ordinaria estadual, tanto para a aguardente como para a cerveja.

b) suficiente instituir Lei ordinaria estadual para a aguardente, sendo necessario Convénio
autorizativo, aprovado por deliberacdo dos Estados e do DF, seguido de ratificacao, pelo Estado,
por meio de Decreto estadual, para a cerveja.

c) suficiente instituir Lei ordinaria estadual para a cerveja, sendo necessario Convénio
autorizativo, aprovado por deliberacao dos Estados e do DF, seguido de ratificacao, pelo Estado,
por meio de Decreto estadual, para a aguardente.

d) necessario celebrar Convénio autorizativo, aprovado por deliberacdo dos Estados e do DF,
seguido de ratificacdo, pelo Estado, por meio de Decreto estadual, tanto para a aguardente como
para a cerveja.

e) necessario celebrar Convénio autorizativo, aprovado por deliberacdo dos Estados e do DF,
seguido de ratificacado, pelo Estado, por meio de lei ordinaria estadual, tanto para a aguardente
como para a cerveja.

Comentarios:

A) Incorreta. Embora a reducio da aliquota interna possa ser feita por lei ordinaria estadual,
a concessao de isencdo exige convénio CONFAZ. Portanto, a alternativa falha ao tratar ambos os
casos como se bastasse a lei ordinaria.

B) Correta. A reducdo da aliquota interna de aguardente pode ser feita por lei ordinaria
estadual, desde que respeitado o piso fixado pelas aliquotas interestaduais (art. 155, §2°, VI, CF).

Ja a concessao de isencdo para a cerveja depende de convénio autorizativo entre os Estados
e o DF, nos termos do art. 155, §2°, XIlI, g, da CF, regulamentado pela LC n° 24/1975, seguido de
ratificacao pelo ente por meio de decreto estadual. Fique tranquilo que nesse curso teremos uma
aula para tratar da lei 24/1975 em detalhes.

C) Incorreta. A situacdo se inverteu: ndo cabe lei ordinaria para a cerveja, pois a concessio
de isencao depende de convénio.

D) Incorreta. Ndo ha necessidade de convénio para a reducdo de aliquota interna da
aguardente, apenas para a concessao de isencao.

E) Incorreta. Além de n3o ser necessaria lei ordinaria para ratificar o convénio, a reducio de
aliquota para aguardente nao exige deliberacao interestadual.

Gabarito: B
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12. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor Conselheiro Substituto (TCE PB) - 2022) Acerca das
limitacoes do poder de tributar e dos principios do direito tributario, julgue o item que se seguem.

Quando da definicao de aliquotas do ICMS, deve o legislador submeté-las a uma seletividade,
em funcao da essencialidade do produto.

C) Certo
E) Errado

Comentarios:

Maior p/ produtos supérfluos ]
Aliquota
menor p/ produtos essenciais |

Seletividade PODERA
ICMS facultativo (exceto LC 194)
SERA
P! H obrigatério ’

Obs: A Seletividade sera obrigatéria para os combustiveis, o gas natural,a energia elétrica,
as comunicagoes e o transporte coletivo (Lei 194/2022)

O art. 155, §2° Ill, da CF estabelece que o ICMS podera ser seletivo em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos. Ou seja, trata-se de faculdade do legislador
estadual, ndo de imposicao.

Gabarito: Errado

13. (FCC - Auditor Fiscal do Tesouro Estadual (SEFAZ PE) - 2022) Empresa A, estabelecida
em Recife/PE, prestadora de servicos, sendo contribuinte do ISSQN de competéncia municipal e
nao contribuinte do ICMS, resolve modernizar seu escritorio, comprando da Empresa B,
estabelecida em Sao Paulo/SP, capital, diversos computadores de tltima geracao, incorporando-
os em seu ativo imobilizado, pois serao utilizados exclusivamente para a atividade-fim de
prestacao de servicos da empresa A.

Nesta operacao interestadual de compra e venda, duas exigéncias de ICMS estao
envolvidas: uma pela saida dos computadores a aliquota interestadual (Al) da Empresa B paulista
com destino a Pernambuco e outra pela entrada na Empresa A pernambucana destes bens
destinados ao seu ativo imobilizado, com diferencial de aliquota (DIFAL) obtido pela diferenca
entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.
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Nos termos previstos na Constituicao Federal de 1988, supondo a ndo aplicacao de regime
de substituicao tributaria ou de antecipacao do ICMS e que as empresas nao sio optantes pelo
regime do Simples Nacional, os sujeitos ativos e passivos, e as respectivas aliquotas de ICMS
aplicaveis sao:

Sao Paulo Pernambuco

Sujeito Passivo s Sujeito Passivo
Aliquota
(Empresa) (Empresa)

Aliquota

Comentarios:

Aqui temo o caso de DIFAL, temos que analisar duas situacées, primeiro qual a aliquota a ser
recolhida para cada ente e depois a responsabilidade pelo recolhimento do DIFAL, para facilitar, veja o
esquema 7 fontes:

Destinatario Responsavel
| |
l . |
Contribuinte Destinatario
| |
| . |
Nao Contribuinte Remetente
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A empresa B (remetente em SP) recolhe o ICMS correspondente a aliquota interestadual para
o seu Estado. Além disso, também recolhe o DIFAL em favor do Estado de destino (PE), ja que a
empresa A, destinataria, ndo é contribuinte do ICMS.

Gabarito: C

14. (CEBRASPE (CESPE) - Procurador Municipal (Prefeitura de Maringa) - 2022) Conforme
as regras constitucionais, o imposto sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos de transporte (ICMS)

a) incide sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, assegurados a
manutencado e o aproveitamento do montante do imposto cobrado em operacdes e em prestacoes
anteriores.

b) é afetado pela imunidade reciproca.

c) pode ser cobrado pelos municipios, quando o estado ao qual pertence o referido municipio
se eximir de cobra-lo.

d) pertence, no que diz respeito ao produto de sua arrecadacao, exclusivamente aos estados
gue o tiverem recolhido, ndo havendo parcela a ser distribuida aos municipios.

e) ndo compreendera, em sua base de cdlculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados (IPl), quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacao, configurar fato gerador dos dois impostos.

Comentarios:

A) Incorreta. A Constituicdo Federal prevé expressamente a nao incidéncia do ICMS sobre
operacoes que destinem mercadorias ao exterior, bem como sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior (art. 155, §2°, X, a, CF).

B) Incorreta. A imunidade reciproca (art. 150, VI, a, CF) ndo afasta a incidéncia do ICMS em
todas as hipoteses. Ela protege apenas entes federativos e suas autarquias na condicdo de
contribuintes de direito. Quando a entidade imune figura apenas como contribuinte de fato, o
tributo é normalmente exigido.

C) Incorreta. O ICMS é de competéncia exclusiva dos Estados e do Distrito Federal (art. 155,
II, CF). A auséncia de exercicio dessa competéncia ndo transfere a titularidade do imposto para os
municipios (art. 8° do CTN).

D) Incorreta. O produto da arrecadacio do ICMS nio pertence exclusivamente aos Estados.
A Constituicdo determina o repasse de 25% aos Municipios (art. 158, IV, CF).
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E) Correta. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 155, §2°, XI, que a base de célculo
do ICMS nao incluirad o valor do IPI quando a operacao, realizada entre contribuintes e destinada
a industrializacao ou a comercializacao, configurar fato gerador de ambos os tributos.

. Op.Destinadoa  BC do ICMS
| . | .
| I
. Comercializagao
ou L Sem IPI
. Industrializagao
: J
i |

IPI na BC do ‘ .Uso e Consumo
‘ ou — Com IPI
ICMS . Ativo Imobilizado
VSINpe |
i |
v
. Pessoa Fisica
. Construcao Civil — ComIPI

. Outro prestador de Sv

Gabarito: E

15. (FGV - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ ES) - 2021) Em junho de 2021, Paulo,
domiciliado em Vila Velha (ES), adquiriu, pela Internet, uma bicicleta para seu uso pessoal de uma
sociedade empresaria, sediada em Osasco (SP).

Acerca do ICMS devido nesta operacao, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera

a) ao Estado de Sdo Paulo o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado de Sao Paulo e a aliquota interestadual.

b) ao Estado do Espirito Santo o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna
do Estado do Espirito Santo e a aliquota interestadual.

c) ao Estado de Sao Paulo o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado do Espirito Santo e a aliquota interestadual.

d) ao Estado do Espirito Santo o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna
do Estado de Sao Paulo e a aliquota interestadual.

e) aos Estados do Espirito Santo e de Sao Paulo a partilha, em partes iguais, do ICMS
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de S3o Paulo e a aliquota
interestadual.
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Comentarios:

A) Incorreta. O Estado de Sdo Paulo, como remetente, é destinatario apenas do ICMS
calculado pela aliquota interestadual. O diferencial de aliquotas nao pertence a ele.

B) Correta. A Constituicdo (art. 155, §2°, VIl e VIII, b, CF) estabelece que, nas operacdes
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado em outro Estado, aplica-se
a aliquota interestadual para o Estado de origem e o diferencial (diferenca entre a aliquota interna
do Estado de destino e a interestadual) pertence ao Estado do destinatario. Assim, o Espirito Santo
é o sujeito ativo do DIFAL.

C) Incorreta. O DIFAL nao é destinado ao Estado de origem (SP), mas ao Estado de destino
(ES).

D) Incorreta. A alternativa confunde os critérios. O diferencial deve ser calculado a partir da
aliquota interna do Estado de destino (ES), e ndo da aliquota interna do Estado de origem (SP).

E) Incorreta. Ndo existe partilha em partes iguais entre os dois Estados. A regra é clara: origem
recebe o ICMS da aliquota interestadual, destino recebe o diferencial.

Gabarito: B

16. (FGV - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ ES) - 2021) O Presidente da Republica
enviou projeto de Resolucao ao Senado Federal, majorando as aliquotas de ICMS aplicaveis as
operacoes e prestacoes interestaduais.

Sobre a hipotese, assinale a afirmativa correta.
a) O projeto de Resolucio padece de vicio de iniciativa.

b) Esse projeto de Resolucdo, caso proposto por um senador, necessitaria da maioria absoluta
dos membros do Senado.

c) O quérum de aprovacio desse projeto de Resolucdo é de maioria simples dos membros do
Senado.

d) O quérum de aprovacdo desse projeto de Resolucido é de dois tercos dos membros do
Senado.

e) A Resolucdo, se aprovada, se submete ao principio da anterioridade tributaria.

Comentarios:
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BT T

 Aliquotas do ICMS

SENADO FEDERAL ALIQUOTAS INICIAT IVA APROVAGAO
. - Interestaduais e de Pres. Rep. .

DEVE (obrigatério) Exportagio 1/;930 Si‘;azl; Maioria Absoluta

PODE (facultativo) Internas Minimas 1/3 do Senado Maioria Absoluta

PODE (facultativo) Internas Maximas Maioria Absoluta 2/3 do Senado

A) Incorreta. A Constituicdo (art. 155, §2°, IV) prevé expressamente que a iniciativa da
Resolucao pode partir tanto do Presidente da Republica quanto de um terco dos senadores.
Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

B) Incorreta. Caso a iniciativa parta de um senador ou de um terco dos senadores, o quérum
de aprovacao permanece o mesmo: maioria absoluta dos membros do Senado.

C) Incorreta. O quérum para aprovacao da Resolucdo ndo é de maioria simples, mas de
maioria absoluta dos senadores.

D) Incorreta. Também nao é exigido quérum qualificado de dois tercos, mas apenas maioria
absoluta.

E) Correta. A majoracdo das aliquotas de ICMS interestadual por meio de Resolucido do
Senado submete-se ao principio da anterioridade, pois ndo se trata de hipdétese de excecao
prevista no art. 150, §1°, da CF.

Gabarito: E

17. (FGV - Auditor Fiscal da Receita Estadual (SEFAZ ES) - 2021) A sociedade empresaria
Alfa, situada no Estado do Espirito Santo e que atua na comercializacao de pecas de automéveis,
contratou a importadora WW, situada no Estado de Minas Gerais, para que realizasse a prestacao
de servico afeto ao despacho aduaneiro de mercadorias.

As mercadorias assim importadas seriam comercializadas nos estabelecimentos de Alfa,
todos situados no Estado do Espirito Santo. O desembaraco aduaneiro, no entanto, foi realizado
no Estado do Rio de Janeiro.

A luz da sistematica constitucional vigente e da narrativa apresentada, assinale a opcao que
indica o sujeito ativo da obrigacao tributaria do imposto sobre a circulacao de bens e servicos de
qualquer natureza.
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a) O definido em convénio.

b) O Estado de Minas Gerais.

c) O Estado do Rio de Janeiro.

d) O Estado do Espirito Santo.

e) O Estado que primeiro realizar o lancamento tributario.
Comentarios:

A) Incorreta. A competéncia tributaria ndo decorre de convénios. A Constituicdo Federal fixa
guem € o sujeito ativo do ICMS na importacao.

B) Incorreta. Apesar de a importadora contratada estar localizada em Minas Gerais, a relacdo
juridico-tributaria ndo se vincula ao local do prestador do servico de despacho aduaneiro.

C) Incorreta. O fato de o desembaraco aduaneiro ter ocorrido no Estado do Rio de Janeiro
ndo desloca a competéncia tributaria. O STF ja decidiu que o local do desembaraco ndo define o
sujeito ativo do ICMS na importacdo (RE 299.079/RJ).

D) Correta. O art. 155, §2°, IX, a, da CF determina que o ICMS incide na importacio de bens,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria. Como a empresa Alfa esta sediada no Espirito Santo e as mercadorias
se destinam a seus estabelecimentos nesse Estado, ele é o sujeito ativo da relacao tributaria.

E) Incorreta. O lancamento tributario ndo define o sujeito ativo. Este decorre da reparticdo
constitucional de competéncias, e ndo da atuacdo administrativa.

Gabarito: D

18. (FCC - Juiz Estadual (TJ GO) - 2021) O imposto sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS) é da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

De acordo com a Constituicio Federal, esse imposto NAO incidira sobre

a) as operacdes que destinem mercadorias para o exterior, vedada a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacoes e prestacdes anteriores.

b) o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, nem sobre
materiais de uso médico ou odontolégico, em cuja elaboracao ou confeccao tenham sido utilizados
ouro ou platina, em percentual superior a oitenta por cento.

c) as prestacoes de servico de comunicacao, exclusivamente na modalidade de radiodifusao
sonora, seja qual for o modo de recepcao.
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d) os suportes materiais que contenham videofonogramas musicais produzidos no Brasil, com
obras de autores nacionais ou estrangeiros e interpretadas por artistas brasileiros.

e) as operacoes internas com combustiveis liquidos derivados de petréleo, nem sobre aquelas
gue destinem etanol, em estado de pureza absoluta, a outros Estados e ao Distrito Federal.

Comentarios:

assegurada Mnt e aprovet.

Exportagdo do Crédito

Petréleo

Lubrificantes

geilalinteEatacuaide Combustiveis liquidos e

gasosos de Petréleo

Energia elétrica.

Ativo financeiro
Quro

quando definido em lei Instr. Cambial

Servico de comunicacdo radiodifusdo sonora

de recepcdo livre e gratuita

A AL

de sons e imagens

A) Incorreta. De fato, ndo incide ICMS sobre operacoes de exportacdo. Entretanto, a
alternativa erra ao dizer que é “vedada” a manutencao e o aproveitamento dos créditos anteriores,
pois a Constituicao assegura essa manutencao (art. 155, §2°, X, a, CF).

B) Incorreta. O ICMS n3o incide sobre o ouro quando definido como ativo financeiro ou
instrumento cambial (art. 155, §2°, X, ¢, CF). Contudo, ndo ha previsiao de ndo incidéncia sobre
materiais médicos ou odontolégicos com ouro ou platina em sua composicao.

C) Incorreta. A n3o incidéncia alcanca apenas a radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita (art. 155, §2°, X, d, CF). A redacdo da alternativa amplia a hipétese ao
incluir “exclusivamente radiodifusdo sonora”, o que ndo corresponde ao texto constitucional.

D) Correta. O art. 150, VI, e, da CF estabelece imunidade para fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil com obras de autores nacionais ou estrangeiros

F
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interpretadas por artistas brasileiros, bem como seus suportes fisicos ou digitais, exceto na etapa
de replicacao industrial. Essa imunidade afasta o ICMS.

E) Incorreta. O ICMS néo incide sobre operacdes interestaduais que destinem petréleo e seus
derivados, além de energia elétrica, mas nao ha previsao para excluir operacoes internas nem a
destinacdo de etanol puro (art. 155, §2°, X, b, CF).

Gabarito: D

19. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor do Tribunal de Contas do DF - Conselheiro-Substituto -
2021) Considerando as normas constitucionais sobre tributos e as previsoes do Codigo Tributario
Nacional, da Lei Complementar n.° 116/2003 e da Lei Complementar n.° 123/2006, julgue o item
a seguir.

O ICMS é um imposto nao cumulativo, contudo, em regra, eventual isencao desse imposto
concedida no meio da cadeia produtiva acarretara a anulacao do crédito relativo as operacoes
anteriores.

C) Certo
E) Errado

Comentarios:

O art. 155, §2°, |, da CF consagra a ndo cumulatividade do ICMS, prevendo que o tributo
devido em cada operacdo deve ser compensado com o montante pago nas operacdes anteriores.
Contudo, o §2°, Il, determina que, salvo disposicdo legal em contrdrio, a isencao ou nao incidéncia
ndo gera crédito para compensacdo e acarreta a anulacdo dos créditos relativos as operacoes
anteriores.

Nio Cumulatividade ]_l compensagao com \_ralor COBRADO nas
anteriores

- Nao da direito a crédito nas seguintes |
Regime de Isengdo ou néo- AN Salvo determinacs i da leaictac
Compensagao incidéncia alvo determinagdao em contrario da legisiagao

do ICMS

anula os créditos das operagbes anteriores |

Mnt e aproveitamento Operagodes para o Exterior |

do crédito Op. com livros, jornais, periédicose o papel
destinado a sua impresséao (STF assegura)

Gabarito: Certo

F
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20. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor de Financas e Controle de Arrecadacido da Fazenda
Estadual (SEFAZ AL) - 2021) Acerca dos impostos atribuidos aos estados e ao Distrito Federal,
julgue o item que se seguem.

Caso uma empresa venda determinada mercadoria com isencao de ICMS, niao havendo
dispositivo especifico em sentido contrario, tal isencao provocara a anulacao do crédito relativo
as operacoes anteriores.

C) Certo
E) Errado

Comentarios:

O art. 155, §2°, |, da CF consagra a ndao cumulatividade do ICMS, prevendo que o tributo
devido em cada operacao deve ser compensado com o montante pago nas operacdes anteriores.
Contudo, o §2°, Il, determina que, salvo disposicdo legal em contrdrio, a isencao ou nao incidéncia
nao gera crédito para compensacao e acarreta a anulacao dos créditos relativos as operacoes
anteriores.

Gabarito: Certo

21. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais (SEFAZ RR) - 2021) Para a
fixacao das aliquotas minimas de ICMS nas operacdes internas, o Senado Federal devera obter
aprovacao

a) da maioria absoluta de seus membros, mediante iniciativa de um terco dos senadores.
b) de dois tercos de seus membros, mediante iniciativa de um terco dos senadores.

c) da maioria absoluta de seus membros, mediante iniciativa de um terco dos senadores ou
do presidente da Republica.

d) de dois tercos de seus membros, mediante iniciativa da maioria absoluta dos senadores ou
do presidente da Republica.

e) de dois tercos de seus membros, mediante iniciativa da maioria absoluta dos senadores.

Comentarios:
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Aliquotas do ICMS
Ly e S G SN e
SENADO FEDERAL ALiQUOTAS INICIATIVA APROVAGAO
P Interestaduais e de Pres. Rep. ou .
DEVE (obrigatorio) Exportagao 1/3 do SeF:1ado Maioria Absoluta
PODE (facultativo) Internas Minimas 1/3 do Senado Maioria Absoluta
PODE (facultativo) Internas Maximas Maioria Absoluta 2/3 do Senado

A) Correta. A Constituicdo Federal, em seu art. 155, §2°, V, a, faculta ao Senado Federal
estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, desde que a resolucao seja de iniciativa de
um terco dos senadores e aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

B) Incorreta. A exigéncia de quérum de dois tercos aplica-se apenas a fixacdo de aliquotas
maximas em hipoteses de conflito entre Estados (art. 155, §2°, V, b, CF), ndo as aliquotas minimas.

C) Incorreta. O Presidente da Republica ndo tem iniciativa nesse caso. O texto constitucional
prevé apenas a iniciativa de um terco dos senadores para a resolucao relativa as aliquotas minimas
internas.

D) Incorreta. Aqui ha dois equivocos: primeiro, quanto ao quérum, que nao é de dois tercos,
mas de maioria absoluta; segundo, quanto a iniciativa, que nao cabe ao Presidente da Republica.

E) Incorreta. Também confunde o qudrum, exigindo dois tercos, quando a Constituicdo
estabelece maioria absoluta.

Gabarito: A

22. (CEBRASPE (CESPE) - Auditor Fiscal de Tributos Estaduais (SEFAZ AL) - 2020) No que
concerne ao Sistema Tributario Nacional, julgue o item subsecutivo.

A seletividade em razao da essencialidade do bem é obrigatdria tanto para o IPI quanto para
o ICMS.

C) Certo
E) Errado

Comentarios:

F
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Maior p/ produtos supérfluos
Aliquota
menor p/ produtos essenciais |

Seletividade ICMS PODERA
() facultativo (exceto LC 794)
SERA
P! H obrigatorio

Obs: A Seletividade sera obrigatéria para os combustiveis, o gas natural,a energia eléfrica,
as comunicagoes e o transporte coletivo (Lei 194/2022)

A assertiva erra ao afirmar que a seletividade é obrigatéria para ambos os impostos. A
Constituicao distingue os dois tributos: no caso do IPI, a seletividade é obrigatoria (art. 153, §3°, |,
CF), devendo a tributacdo variar conforme a essencialidade do produto. Ja no ICMS, a seletividade
é apenas facultativa (art. 155, §2°, lll, CF), podendo os Estados optar por aplica-la ou nao.

Gabarito: Errado

23. (CEBRASPE (CESPE) - Especialista da Fazenda Estadual (SEFAZ AC) - 2024)
De acordo com a Constituicao Federal de 1988, o recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de ICMS cabe

a) tanto ao destinatario quanto ao remetente, sendo glosado pela metade no caso em que
ambos forem contribuintes.

b) ao responsavel previsto na legislacdo tributaria do ente de residéncia do destinatario.
c) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.
d) ao remetente, quando nenhuma das partes for contribuinte.

e) ao destinatario, quando nenhuma das partes for contribuinte.

Comentarios:
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Destinatario Responsavel
| [
| [
Contribuinte Destinatario
. ' 7 ‘ |
Recolhimento | |
DIFAL Nio Contribuinte Remetente

A) Incorreta. Nao existe previsdo constitucional de partilha pela metade entre remetente e
destinatario quando ambos forem contribuintes. Essa alternativa inventa uma regra inexistente.

B) Incorreta. O responsavel ndo é definido pela legislacdo do ente de residéncia do
destinatario, mas diretamente pela prépria Constituicdo Federal, no art. 155, §2°, VIII.

C) Correta. Nos termos do art. 155, §2° VIl e VI, da CF, nas operacdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, o remetente é quem deve recolher o
diferencial de aliquota para o Estado de destino.

D) Incorreta. A CF nao prevé hipotese em que “nenhuma das partes seja contribuinte”, pois
a operacao interestadual pressupde contribuinte na ponta remetente.

E) Incorreta. O destinatario so sera responsavel pelo recolhimento do DIFAL quando for
contribuinte do imposto (art. 155, §2°, VIII, “a”, CF).

Gabarito: C

24, (Instituto Verbena - 2024 - Estagiario (MPE GO) Residéncia em Economia/Residéncia
em Economia) A reforma tributaria implementada de forma gradual, entre 1964 e 1967, tinha
como objetivo explicito aumentar a arrecadacao do governo e racionalizar o sistema tributario.
Nesse contexto, buscava-se reduzir os custos operacionais da arrecadacao, eliminando impostos
de pouca relevancia financeira, e estabelecer uma estrutura tributaria que estimulasse o
crescimento economico. Para alcancar esses objetivos, uma das principais medidas
implementadas foi

A) substituicio do imposto estadual sobre vendas, incidente sobre faturamento das
empresas, pelo ICMS, incidente apenas sobre o valor adicionado a cada etapa de comercializacao
do produto.

B) criacdo do imposto sobre bens e servicos, a ser arrecadado na esfera federal e
posteriormente distribuido aos municipios.
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C) criacdo do imposto sobre propriedade territorial e urbana, afim de contribuir com a
arrecadacao dos estados.

D) substituicdo do imposto sobre servicos, incidente sobre o faturamento de empresas
prestadoras de servicos pelo IVA, no qual permite maior transparéncia e facilidade de tributacao.

E) reformulacio no Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios, no qual os entes passam
a receber do governo federal parte da arrecadacao dos impostos sobre bens e servicos e sobre
heranca.

Comentarios

A criacao do ICMS pela Constituicao de 1967, mantida e ampliada na CF/88, representou
um marco no sistema tributario brasileiro, ao substituir o antigo Imposto sobre Vendas e
Consignacoes (IVC). O IVC era cumulativo, pois incidia sobre o faturamento total das empresas,
sem possibilidade de abatimento do imposto pago nas etapas anteriores da circulacao.

O ICMS, por sua vez, € um imposto nao cumulativo, incidindo apenas sobre o valor
adicionado em cada etapa da circulacdo de mercadorias e servicos, permitindo o desconto dos
créditos relativos as operacdes anteriores. Essa mudanca corrigiu distorcoes econdmicas
relevantes, como o efeito em cascata do IVC.

A) Correta.

De fato, o ICMS substituiu o antigo IVC. O IVC incidia sobre o faturamento das empresas,
acumulando-se em cada etapa da cadeia produtiva. O ICMS trouxe a ndo cumulatividade, incidindo
somente sobre o valor agregado em cada operacdo ou prestacdo, o que representa maior
neutralidade e justica tributaria.

B) Incorreta.

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) foi criado apenas pela EC 132/2023, ndo no contexto
histérico da substituicao do IVC. Além disso, o IBS nao é federal, mas sim de competéncia
compartilhada entre Estados, DF e Municipios.

C) Incorreta.

O IPTU é imposto municipal, e ndo estadual. Logo, ndo tem relacdo com a substituicao do
IVC nem com a arrecadacao dos Estados.

D) Incorreta.

O ISS continua em vigor e € de competéncia dos Municipios. Ele nao foi substituido por um
IVA (Imposto sobre Valor Agregado). Apenas o IVC foi substituido pelo ICMS.

E) Incorreta.
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A reparticao do IBS, prevista na EC 132/2023, nao ocorre via Fundos de Participacdao da
Unidao, mas sim com base em critérios de arrecadacao e repasses diretos entre Estados e
Municipios. Além disso, o ITCMD ¢é de competéncia dos Estados e ndo compde fundos de
participacao.

(&) vevorze
O ICMS foi criado para substituir o IVC, corrigindo a cumulatividade e passando a incidir

sobre o valor adicionado em cada etapa da circulacao de mercadorias e servicos. Correta, portanto,
a alternativa A.

Gabarito: A

25. (Inédita - LT nas 7 fontes 2025) Com relacio as caracteristicas e conceitos Gerais do
ICMS, julgue o item.

Embora a instituicado do ICMS seja de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, existe
hipétese em que tal imposto pode ser instituido pela Uniao.

O Certo QO Errado
Comentarios:
Perfeito, meus amigos!

A regra é essa: a competéncia para instituir o ICMS pertence aos Estados e ao Distrito
Federal.

Todavia, existe a chamada competéncia tributdria cumulativa, em que a Unido assume
competéncia para os impostos Estaduais e municipais, se o territério ndo for dividido em
Municipios.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio ndo
for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.

GAB. CORRETO.

26. AVANCASP - 2024 - Coordenador do Setor de Tributos (Pref Caconde) O Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos é um tributo que incide sobre produtos de diferentes tipos,
desde eletrodomésticos a p6 de café, e que se aplica tanto a comercializacdo dentro do pais como
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em bens importados. Em determinado municipio, o atual prefeito, para se reeleger, prometeu
baixar a aliquota do ICMS. Com relacao a essa afirmacao, sabe-se que ele:

A) n3o poderd cumprir essa promessa, pois o ICMS nio é imposto de competéncia do
Municipio.

B) podera cumprir essa promessa por ser detentor de cargo de chefe do Executivo.

C) podera cumprir essa promessa por meio de Projeto de Lei enviado ao Legislativo
Municipal.

D) nao podera cumprir essa promessa, devido ao ICMS ter aliquota fixa.

E) poderd cumprir essa promessa por meio de Decreto/Lei desde que seja reeleito para o
préoximo mandato.

Comentarios

& A regra é esta: a competéncia para instituir o ICMS pertence aos Estados e ao Distrito
Federal.

/\ Todavia, existe a chamada competéncia tributaria cumulativa:

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido

em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

O que isso quer dizer, professor?

Meu caro aluno, isso quer dizer que, se em algum momento vier a ser criado um territério
federal, a competéncia para a instituicio do ICMS, nesse territério, sera da UNIAO.

Gabarito: A

27. (Inédita - LT nas 7 fontes 2025) Com relacio as caracteristicas e conceitos Gerais do
ICMS, julgue o item.

Valendo-se da competéncia atribuida pela CF/88 para instituir o ICMS, a LC 87/96 (Lei
Kandir) instituiu tal imposto, delegando aos Estados a regulamentacao por lei, a fim de atender
suas especificidades.

O Certo QO Errado
Comentarios:

NEGATIVO, meus Amigos!

Memorize: Nem a Constituicdo, muito menos a Lei Kandir (LC 87/96 que estatui normas
gerais para o ICMS) instituiu o ICMS.
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A CF/88 nao cria tributo. Apenas atribui ao Entes politicos a competéncia para fazé-lo. Ja a
LC 87/96, conforme estudaremos em detalhes, regula o ICMS como normas gerais, devendo ser
respeitada pelas leis dos Estados.

Desse modo, ao receber a competéncia tributaria da CF/88, os Estados e o DF se tornam
aptos a instituir o ICMS por lei ordinaria.

Hierarquia das leis:

CF/88 (atribui competéncia) - "—----- LC/87/96 (regula normas gerais para o ICMS em
todos os Estados € [y ---------- Lei Ordinaria Estadual (efetivamente institui o ICMS no territério
do Estac we - ------- Decreto que regulamenta o ICMS (detalha a lei instituidora do ICMS, tratando
de diversos detalhes na aplicacao do imposto.

CF/88
(1) Leis Complementares

[]3 Leis Ordinarias

GAB. ERRADA.

28. (VUNESP - 2023 - Juiz Estadual (TJ SP)/190°) Uma empresa promove, rotineiramente,
transferéncia de mercadorias entre seus varios estabelecimentos comerciais e foi autuada pela
Fazenda Estadual para o pagamento do tributo relativo a referidas transferéncias, promovidas
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, porque consistem em circulacao de mercadoria,
nos termos da LC 87/96 e da legislacao estadual, pois configuram fato gerador do ICMS.

Essa autuacao

A) esta correta porque o deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de
uma mesma empresa se subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia
do fato imponivel é suficiente a circulacdo fisica da mercadoria independentemente da
transferéncia da propriedade.

B) n3o se sustenta porque o deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos
de uma mesma empresa, por si, ndo se subsume a hipotese de incidéncia do ICMS, porquanto, para
a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria com a
transferéncia da propriedade.
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C) estd correta porque o fato imponivel relativo ao ICMS é a saida da mercadoria do
estabelecimento, e no caso, essas saidas se dao a cada transferéncia, ndo sendo juridicamente
relevante a circunstancia de que estas se dao entre estabelecimentos de uma mesma empresa.

D) n3o se sustenta porque a adequada interpretacdo da legislacao tributaria faz presumir que
estabelecimentos de uma mesma empresa sejam considerados como estabelecimento Unico, de
forma que nao é possivel falar em circulacao fisica da mercadoria.

Comentarios:

Essa questao da circulacao fisica ou juridica da mercadoria foi tema de embate entre os
Estados, contribuintes e o poder judiciario por longos anos. Mas isso ja se encontra pacificado,
apos o julgamento da ADC 49 pelo STF e da LC 204/23 que alterou a Lei Kandir. Assim, so incide
o ICMS quando houver circulacdo juridica da mercadoria.

Gabarito: B

29. (VUNESP - 2024 - Auditor Fiscal de Rendas Municipais (Pref SBC) De acordo com o
relatério Carga Tributaria no Brasil (Analise por Tributo e Bases de Incidéncia), produzido
anualmente pela Receita Federal, em 2022 a carga tributaria brasileira correspondeu a 33,56%
do PIB. O ICMS, segundo maior tributo, ficou em 6,95% do PIB. Trata-se de um imposto,
tipicamente, de carater

A) proporcional.

B) extrafiscal.

C) direto.

D) regressivo.

E) extraorcamentario.
Comentarios

O ICMS, de acordo com a Constituicio Federal e o CTN, apresenta como principais
caracteristicas:

e Finalidade fiscal (arrecadatéria);

e Tributo real (incide sobre bens e servicos);

e Regressivo;

e Tributo indireto (contribuinte de fato # contribuinte de direito);

e Nao-cumulativo (compensacdo entre débitos e créditos);

e Seletivo (facultativo, em razdo da essencialidade das mercadorias);
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e Lancado por homologacao (sujeito passivo calcula e paga antecipadamente, sujeito a
homologacéo do fisco).

A) Incorreta - proporcional.

Um tributo proporcional possui aliquota invaridvel em relacao a base de célculo. O ICMS, por
sua estrutura indireta e seu reflexo econémico, é considerado regressivo, pois incide de forma mais
gravosa sobre os contribuintes de menor renda.

B) Incorreta - extrafiscal.

Tributo extrafiscal tem finalidade de intervencido na economia, como o Imposto de
Importacao (Il). O ICMS é um tributo fiscal, voltado primordialmente a arrecadacao, razdo pela qual
é a principal fonte de receita dos Estados.

C) Incorreta - direto.

Tributo direto é aquele em que contribuinte de fato e de direito coincidem (como no IPVA).
O ICMS é um tributo indireto, pois o encargo é repassado ao consumidor final (contribuinte de
fato), ainda que o comerciante figure como contribuinte de direito.

D) Correta - regressivo.

Por ser imposto indireto, o ICMS é regressivo, incidindo de forma proporcionalmente mais
pesada sobre quem tem menor capacidade contributiva. Quanto maior a renda, menor o peso
relativo do imposto sobre o consumo.

E) Incorreta - extraorcamentario.

Receitas extraorcamentarias ndo sao tributos, mas ingressos temporarios nos cofres publicos
(como caucoes e operacoes de crédito por ARO). O ICMS, ao contrario, é receita orcamentdaria de
carater definitivo.

K MEMORIZE

O ICMS é um imposto indireto, fiscal, lancado por homologacao e regressivo, razao pela qual
a alternativa correta é a letra D.

Gabarito: D

30. (VUNESP - 2023 - Analista (EPC)/Contabil/Contabil) A locacao de bens:

A) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar

expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal.
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B) esta sujeita ao pagamento de imposto estadual sobre a circulacio de mercadorias e
servicos, por se equiparar juridicamente ao conceito de transmissao de bens corporeos.

C) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar
expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal, apenas no caso de bens
imoveis.

D) ndo estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos ou mesmo ao
pagamento de imposto estadual sobre a circulacdo de mercadorias e servicos.

E) estd sujeita ao pagamento de imposto municipal sobre servicos, por constar
expressamente da lista de servicos contida em lei complementar federal, apenas no caso de bens
moveis.

Comentarios
Locacdo de bens: nem ISS, nem ICMS @

Para que ocorra ofato geradordo ICMS deve ocorrer acirculacdo juridica,
implicando transferéncia de propriedade.

Nos casos em que o titulo juridico ndo implica a transferéncia de propriedade, como
na locacdo e no comodato (empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis), nao ha fato gerador do
ICMS.

No tocante ao ISS, a jurisprudéncia é clara ao defender o afastamento da incidéncia de
imposto, mais precisamente no tocante a locacdo de bens moéveis:

Sumula Vinculante n° 31: E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer
natureza - ISS sobre operacées de locacdo de bens méveis.

Gabarito: D

31. CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Auditor Conselheiro Substituto (TCE PB)

Acerca das limitacdes do poder de tributar e dos principios do direito tributario, julgue o item
que se seguem.

Quando da definicao de aliquotas do ICMS, deve o legislador submeté-las a uma seletividade,
em funcao da essencialidade do produto.

O Certo QO Errado

Comentarios:

A Constituicao Federal permite que os Estados adotem a seletividade do ICMS com base na
essencialidade dos bens e servicos (art. 155, § 2°, Ill), o que significa que, se adotada, as aliquotas
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devem ser menores para os itens essenciais e maiores para os supérfluos. Diferentemente do IPI,
em que a seletividade é obrigatdria, no ICMS ela é facultativa.

Gabarito: Errado

32. (CESGRANRIO - 2010 - Profissional Petrobras de Nivel Superior) O Imposto sobre a
Circulacido de Mercadorias e Servicos (ICMS) substituiu o antigo ICM (Imposto sobre Circulacdo
de Mercadoria) e o IVC (Imposto de Vendas e Consignacoes).

O ICMS é um imposto que tem como caracteristica ser
A) pessoal.

B) direto.

C) cumulativo.

D) de competéncia da Unido.

E) seletivo em funcao da essencialidade da mercadoria.
Comentarios:

O ICMS é um imposto que pode ser seletivo, ou seja, as aliquotas podem variar conforme a
essencialidade da mercadoria ou do servico, conforme prevé o art. 155, § 2°, lll, da Constituicao
Federal. Quanto mais essencial o bem, menor deveria ser a aliquota aplicada. Contudo,
diferentemente do IPI (que deve ser seletivo), a seletividade no ICMS é facultativa.

Inclusive, para evitar abusos nessa liberdade, a LC 194/2022 determinou que energia
elétrica, combustiveis, comunicacdes, gas natural e transporte coletivo sdo bens e servicos
essenciais, proibindo os Estados de aplicarem aliquotas superiores a aliquota padrao do ICMS
nessas hipoteses.

Andlise das demais alternativas:

A) Pessoal - Incorreta. O ICMS é um imposto real, pois incide sobre a circulacdo de
mercadorias e servicos, independentemente das condicdes pessoais do contribuinte.

B) Direto - Incorreta. O ICMS é um imposto indireto, ja que o encargo econdémico recai sobre
o consumidor final, embora o contribuinte de direito seja o comerciante ou prestador de servico.

C) Cumulativo - Incorreta. O ICMS é ndo-cumulativo (art. 155, § 2°, |, da CF), o que significa
gue o imposto cobrado na etapa anterior pode ser compensado na etapa seguinte.

D) De competéncia da Unido - Incorreta. O ICMS é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal (art. 155, Il, da CF).
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Gabarito: E

33. (Legalle - 2024 - Auditor - UFPEL) De acordo com a Constituicado Federal, o imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) podera ser seletivo, em
funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) prevé expressamente que NAO podem ser tratados
como superfluos, para fins de incidéncia do ICMS:

A) Combustiveis e alimentacao.

B) Energia elétrica e agua

C) Comunicacoes e gas natural.

D) Transporte coletivo e medicamentos
E) Energia elétrica e medicamentos.
Comentarios

a Lei Complementar n°® 194/2022 inseriu o art. 18-A no CTN e o art. 32-A na LC 87/1996,
determinando que combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo
sdo bens e servicos essenciais e indispensaveis, ndo podendo ser tratados como supérfluos nem
submetidos a aliquotas superiores a aliquota padrdo (modal) do Estado.

Assim, a LC 194/22 mitigou a faculdade dos Estados em aplicar a seletividade, ao vedar
expressamente a fixacdo de aliquotas mais altas para esses itens considerados essenciais.

Gabarito: C

34. (VUNESP - 2023 - Técnico em Fiscalizacdo de Servicos Publicos (SP Regula) No tocante
ao ICMS, segundo o disposto na Carta Magna, é correto afirmar que

A) incidira sobre entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica.

B) a sua isencao implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacoes
ou prestacoes anteriores.

C) nao podera ser seletivo, sob pena de violacdo do principio da igualdade tributaria.

D) suas aliquotas maximas serdo definidas por meio de decreto legislativo do Senado Federal.
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E) suas aliquotas internas deverdo ser inferiores as previstas para as operacoes
interestaduais.

Comentarios
A) Correta.

De acordo com a Constituicao Federal, o ICMS incide também sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual, qualquer que seja a finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior (CF, art.
155, §2°, IX, a).

B) Errada.

A isencdo ou nao incidéncia do ICMS nao gera crédito para compensacao nas operacoes
seguintes. Pelo contrario, a regra é de que acarreta a anulacdo do crédito das operacoes anteriores,
salvo se a lei dispuser de forma diversa (CF, art. 155, §2°, Il).

C) Errada.

O ICMS pode ser seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e servicos. Essa
seletividade é facultativa e ndo viola a igualdade, pois a Constituicdo expressamente a autoriza
(CF, art. 155, §2°, 1l1).

D) Errada.

As aliquotas interestaduais e de exportacao do ICMS sao fixadas por resolucao do Senado
Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada por
maioria absoluta (CF, art. 155, §2°, IV). Ndo se fala em decreto legislativo.

E) Errada.

Em regra, as aliquotas internas ndo podem ser inferiores a aliquota interestadual de 12%.
Salvo deliberacao em contrario pelo CONFAZ, como ocorreu na permissao de aliquota de 7% para
produtos agropecuarios em Goias.

A Constituicio nao determina que as aliquotas internas sejam sempre inferiores as
interestaduais. O que existe é a competéncia do Senado para fixar aliquotas interestaduais e de
exportacdo e para estabelecer aliquotas minimas ou maximas internas em certos casos (CF, art.
155, §2°, V).

Gabarito: A.

35. (FUNDATEC - 2024 - Residéncia Juridica (PGE SP)/Direito/Direito) Segundo a
regulamentacao da Constituicao Federal em relacao ao ICMS, assinale a alternativa INCORRETA.
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A) Resolucdo do Senado Federal estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacoes e
prestacoes interestaduais.

B) A isencdo ou ndo incidéncia acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacoes
anteriores.

C) Nao incide se a operacao ou prestacdo se iniciar no exterior.
D) Podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

E) Nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

Comentarios

A) Resolucdo do Senado Federal estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacoes e
prestacdes interestaduais.

CORRETA.

A Constituicio prevé expressamente que cabe ao Senado Federal, mediante resolucao, fixar
as aliquotas interestaduais e de exportacao.

B) A isencdo ou n3o incidéncia acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacdes
anteriores.

CORRETA.

De fato, a CF/88 prevé que, caso haja isencao ou ndo incidéncia em determinada operacao,
os créditos de ICMS das etapas anteriores devem ser anulados, para evitar que o contribuinte
acumule créditos de imposto que nao foi devido na saida.

compensagao com valor COBRADO nas

Nido Cumulatividade ]7 .
anteriores

Nédo da direito a crédito nas seguintes

Regime de ~ / Isengdo ou ndo- N Saivo doforminac o da locelacs
_ Compensagao InCidéHCIa alvo determina¢ao em contrario da legisiagcao

do -.CMS anula os créditos das operacdes anteriores

T TR T Operagdes para o Exterior

do crédito Op. com livros, jornais, periédicose o papel
destinado a sua impresséao (STF assegura)

C) Nao incide se a operacao ou prestacio se iniciar no exterior.

F
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INCORRETA.

Na verdade, a CF/88 determina o contrario: o ICMS incide também sobre operacdes que se
iniciem no exterior.

Exemplo: importacao de mercadoria ou servico prestado no exterior.
D) Podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos.
CORRETA.

O ICMS pode (faculdade do legislador estadual) ser seletivo, isto €&, aplicar aliquotas
diferenciadas conforme a essencialidade do produto ou servico.

No entanto, o STF entendeu que, uma vez adotada a técnica da seletividade, nao é
constitucional aplicar aliquotas maiores sobre bens essenciais, como energia elétrica e servicos de
comunicacao, em comparacao as aliquotas gerais do Estado. Esse entendimento foi firmado no RE
714.139/SC, com efeitos modulados para vigorar a partir de 2024, salvo para a¢des ajuizadas antes
de 05/02/2021.

Para reforcar essa diretriz, a Lei Complementar n® 194/2022 inseriu o art. 18-Ano CTN e o
art. 32-A na LC 87/1996, determinando que combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicacoes e transporte coletivo sdo bens e servicos essenciais e indispensaveis, ndo podendo
ser tratados como supérfluos nem submetidos a aliquotas superiores a aliquota padrao (modal) do
Estado.

Assim, a LC 194/22 mitigou a faculdade dos Estados em aplicar a seletividade, ao vedar
expressamente a fixacdo de aliquotas mais altas para esses itens considerados essenciais.

E) Nas operacoes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

CORRETA.

E a chamada sistematica do DIFAL, instituida pela EC 87/2015 e confirmada pela CF/88, art.
155, §2°, VIl e VIII.

Gabarito: C

36. (Instituto Consulplan - 2024 - Analista (PRODABEL)/Recursos Estratégicos/Recursos
Estratégicos) A empresa XPTO oferece uma mercadoria aos seus clientes pelo valor de R$
1.000,00, caso o proprio cliente se responsabilize pela retirada na loja. Alternativamente, cobra

R$ 1.200,00, pelo mesmo produto, se o cliente optar por receber a mercadoria em casa e
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contratar servico de instalacio e montagem pela prépria XPTO. Nesse contexto, assinale a
afirmativa correta.

A) Em qualquer cenario, o ICMS incidira sobre a integralidade do valor da operacao, inclusive
o frete e o servico de instalacao e montagem.

B) Na venda por R$ 1.200,00 o ISS incidira sobre o valor do frete, por se tratar de transporte
dentro do préprio municipio, e sobre o valor da instalacdo e montagem.

C) Em ambos os casos, o ICMS incidird sobre R$ 1.200,00 pois a ndo cobranca do frete e do
servico de instalacdo e montagem sera considerado um “desconto condicionado”, ja que exige a
retirada da mercadoria no estabelecimento pelo cliente.

D) Na venda por R$ 1.200,00 apenas a parcela do frete deve integrar a base de céalculo do
ICMS, devendo ser segregado o servico de instalacdo e montagem, emitindo-se nota fiscal de
servico e recolhendo-se o respectivo montante do ISS com relacdo a essa parcela.

Comentarios

A base de célculo do ICMS esté disciplinada no art. 13 da Lei Complementar 87/1996 (Lei
Kandir). O §1° do dispositivo é expresso ao afirmar que integram a base de calculo:

e 0 montante do préprio imposto (sistematica “por dentro” do ICMS);

e seguros, juros, demais importancias e descontos condicionados;

e 0 valor do frete, quando efetuado pelo remetente ou por sua conta e ordem, ainda
que cobrado em separado.

Assim, o imposto incidird sobre a integralidade do valor da operacao, o que inclui mercadoria,
frete e servicos acessorios diretamente vinculados, como instalacio e montagem.

A) Correta.

O ICMS incidira sobre a integralidade da operacao. Se o cliente retirar a mercadoria na loja,
a base sera de R$ 1.000,00 (valor da mercadoria). Se optar pela entrega com instalac3o, a base sera
de R$ 1.200,00 (mercadoria + frete + instalacdo). O imposto sempre incidird sobre o valor global
da operacao.

B) Incorreta.

Nao ha incidéncia de ISS sobre frete ou instalacdo vinculados a venda da mercadoria. O fato
gerador é a circulacdo da mercadoria, e o frete integra a base do ICMS. O ISS sé incidiria se a
situacao estivesse expressamente prevista na Lista de Servicos da LC 116/2003, o que nao ocorre
nesse exemplo.

C) Incorreta.
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Quando nao ha frete, ndo ha que se falar em inclui-lo na base de calculo. Nesse caso, a base
serd apenas o valor da mercadoria (R$ 1.000,00). O enunciado também confunde “desconto
condicionado” (que integra a base do ICMS, pois ndo reduz o valor da operacdo) com a simples
inexisténcia de cobranca de frete/instalacao.

D) Incorreta.

Nao é possivel segregar o servico de instalacao para tributa-lo pelo ISS nesse caso. O art. 13
da LC 87/96 determina que o valor da operacao inclui frete e outros servicos acessérios cobrados
do cliente. A incidéncia de ISS em situacdes mistas sé ocorre quando expressamente prevista na
LC 116/2003 (ex.: construcao civil, recondicionamento de motores, organizacido de eventos com
fornecimento de mercadorias etc.).

Gabarito A

37. (FUNDATEC - 2024 - Residéncia Juridica (PGE SP)/Direito/Direito) O Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) tem por hipotese de incidéncia as seguintes
materialidades, EXCETO:

A) Prestacdes de servicos de transporte aéreo de passageiros.

B) Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios.

C) Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o
sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

D) Operacoes relativas a circulacido de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo
e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares.

E) Prestacoes onerosas de servicos de comunicacao, por qualguer meio, inclusive a geracao,
a emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicacao
de qualquer natureza.

Comentarios
A) INCORRETA quanto ao ICMS (essa é a EXCECAO, logo é a alternativa certa da questo).

O transporte de passageiros nao € alcancado pelo ICMS. O imposto estadual incide apenas
sobre transporte interestadual e intermunicipal de mercadorias e pessoas, mas nao sobre
transporte aéreo de passageiros, porque assim decidiu o STF. Ja sobre o transporte aéreo de cargas
incide o ICMS, a uma aliquota de 4% se for interestadual.

B) CORRETA hipoétese de incidéncia.
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A CF/88 determina que, quando a prestacao de servico nao for de competéncia municipal,
mas envolver fornecimento de mercadorias, a competéncia tributaria é do Estado via ICMS.

Base: CF/88, art. 155, §2°, IX, “b”.
C) CORRETA hipotese de incidéncia.

Aqui temos a famosa "lista da LC 116/2003", que em alguns casos prevé a incidéncia do
ICMS sobre mercadorias utilizadas na prestacao de servicos. Exemplo classico: fornecimento de
pecas em consertos de veiculos (ISS sobre o servico e ICMS sobre as pecas).

Base: CF/88, art. 155, §2°, IX, “b".
D) CORRETA hipétese de incidéncia.

O fornecimento de alimentacdo e bebidas, ainda que acompanhado de servico, é
expressamente competéncia dos Estados via ICMS, e ndo dos Municipios.

Base: CF/88, art. 155, §2°, IX, “b”".

E) CORRETA hipdtese de incidéncia.

O ICMS incide sobre servicos de comunicacao, em qualquer modalidade onerosa.
Base: CF/88, art. 155, II.

Gabarito: A

38. (CEBRASPE (CESPE) - 2022 - Promotor de Justica (MPE TO) Incide o imposto sobre as
operacoes relativas a circulacido de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao sobre as operacoes

A) que destinem mercadorias para o exterior.

B) de entrada de bem importado do exterior por pessoa fisica.
C) de prestacao de servicos a destinatarios no exterior.

D) que destinem petrdleo a outros estados.

E) relativas ao ouro como ativo financeiro.

Comentarios

O ICMS incide sobre a entrada de bens ou mercadorias importados do exterior, mesmo

guando o adquirente é pessoa fisica nao contribuinte habitual do imposto. Nessa hipotese, o
imposto é devido ao Estado em que estiver situado o domicilio ou estabelecimento do destinatario
(CF, art. 155, §2°, IX, “a").
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Portanto, correta a letra B.
A) ERRADA

Nao incide ICMS sobre operacdes que destinem mercadorias ao exterior, tampouco sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, sendo assegurada a manutencao dos créditos das
operacoes anteriores (CF, art. 155, §2°, X, “a”).

C) ERRADA

O ICMS também nao incide sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, conforme a
mesma regra do art. 155, §2°, X, “a”, CF.

D) ERRADA

O ICMS nao incide sobre operacoes interestaduais com petrdleo, lubrificantes, combustiveis
e energia elétrica, quando destinados a outros Estados (CF, art. 155, §2°, X, “b").

E) ERRADA

Quanto ao ouro, o ICMS incide apenas quando configurado como mercadoria. Porém,
guando definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, a tributacdo é de competéncia da
Unido (art. 153, V e §5°, CF). Por isso, nesse caso, ndo ha incidéncia de ICMS (CF, art. 155, §2°, X,
“C”).

Gabarito: B

39. Com Sel PGE MS - 2025 - Residente Juridico (PGE MS) Quanto ao ICMS, conforme
disposto na Constituicao Federal, marque a alternativa INCORRETA.

A) resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao.

B) incidird também sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico.

C) incidird sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

D) incidird nas prestacoes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

Comentarios
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A) Correta.

O Senado Federal é o 6rgdao competente para fixar as aliquotas interestaduais e de
exportacao. Essa competéncia decorre do art. 155, § 2°, 1V, da CF/88, segundo o qual tais aliquotas
serao estabelecidas por resolucdao do Senado, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros. Trata-se de um mecanismo
de uniformizacao nacional, evitando que cada Estado defina isoladamente essas aliquotas.

/ ~ Aliquotas do ICMS
SENADO FEDERAL ALIQUOTAS INICIATIVA APROVAGAO
T Interestaduais e de Pres. Rep. -
DEVE (obrigatério) Exportagdio 1/;930 SZiaSchl, Maioria Absoluta
PODE (facultativo) Internas Minimas 1/3 do Senado Maioria Absoluta
PODE (facultativo) Internas Maximas Maioria Absoluta 2/3 do Senado
B) Correta.

A Constituicido determina que o ICMS também incidird sobre a entrada de bens ou
mercadorias importados do exterior, mesmo quando destinados a pessoa fisica ou juridica nao
habitual no comércio. O imposto sera devido ao Estado onde estiver localizado o domicilio ou
estabelecimento do destinatario. Essa regra, prevista no art. 155, § 2°, IX, “a”, amplia o alcance da
tributacao, impedindo que importacdes para uso préprio escapem da incidéncia do imposto.

C) Correta.

O ICMS incide sobre o valor total da operacdo quando ha fornecimento de mercadorias
acompanhado de servicos que nao estdo dentro da competéncia tributaria dos Municipios.
Exemplo classico é o fornecimento de refeicbes em bares e restaurantes: embora envolva
prestacdo de servicos, a Constituicdo determina que a tributacdo cabe ao Estado via ICMS (art.
155, § 2°, IX, “b").

D) Incorreta.

A Constituicao estabelece hipdtese expressa de nao incidéncia do ICMS nas prestacoes de
servico de comunicacao por radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.
Essa imunidade esta prevista no art. 155, § 2°, X, “d”, justamente para assegurar a universalidade
e gratuidade desse tipo de servico. Portanto, afirmar que incidiria ICMS nesses casos contraria o
texto constitucional.

Gabarito: D

F

s
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40. FCC - Agente Fiscal de Rendas (SEFAZ SP)/Gestao Tributaria/2006

Analise os esquemas abaixo:

REMETENTE N DESTINATARIO
L Confribuinte do WS Confribuinte do |EE$#£?E%§O
IPICMS ™| IPleloulICMS

__ | REMETENTE = DESTINATARIO
+< | Confribuinte do '\?/ Contribuinte ou ndo do USENOEIEI{E) rf‘sEEm
IPUICMS IP1 efou ICMS
o .
rr7 | REMETENTE Kcﬂ\- DESTINATARIO/FINALIDADE
Confribuinte do i il
IPICMS Contribuinte do 1S5S

REMETENTE g .
IV | Contribuinte simplesmente I\ED DESTINATARIO/FINALIDADE

equiparado a industrial Industrializagdo

Considerando que segundo o artigo 155, § 2°, Xl, da Constituicdo Federal, que cuida do
ICMS, o IPI ndo integra a base de calculo do imposto em determinadas situacdes. Dos esquemas
representados, o IPl integra a base de cédlculo do ICMS APENAS em

Alell

B) I elll.

C) Il elll.

D)llelV.

E)lllelV.

Comentarios

Essa é uma questao muito boa para treinarmos a inclusdo ou nao do IPl na BC do ICMS.
Vamos analisar cada evento.

1) Operacao entre contribuintes cuja finalidade é industrializacdo do produto: logo, o IPI ndo
integra a BC do ICMS;

2) Veja que a finalidade é uso e/ou consumo. Nesses casos, ndo importa se o remetente e
destinatario sdo ou nao contribuintes. Se a finalidade do produto é uso ou consumo, o IPl integra
a BC do ICMS;

3) Aqui temos que o destinatario é contribuinte exclusivo do ISS. Logo, o produto sera
destinado a uso ou consumo e o IPl compora a BC do ICMS;

4) Aqui, basta saber que o destinatario vai utilizar o produto como insumo para
industrializacao. Logo, O IPI ndo compora a BC do ICMS.

Gabarito: C
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CONCURSOS

41. (FAURGS - 2022 - Juiz Estadual (TJ RS) Considere as seguintes afirmacoes a respeito do
imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos.

| - Cabe a lei complementar definir seus contribuintes, dispor sobre substituicao tributaria,
disciplinar o regime de compensacao do imposto, fixar a base de calculo e instituir hipéteses de
isencao.

Il - Salvo determinacdo em contrario da legislacdo, a saida da mercadoria do
estabelecimento com reducao da base de calculo acarretara a anulacao proporcional do crédito
relativo as operacoes anteriores.

Il - Mesmo sendo de competéncia estadual, existe a possibilidade de o ICMS ser instituido
pela Uniao.

IV - Devera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servicos.
Quais estao corretas?

A) Apenas | e Il.

B) Apenas Il e lll.

C) Apenas |l e IV.

D) Apenas II, Il e IV.

E)LLIL, Nl elV.

Comentarios
| - ERRADA

Nao cabe a lei complementar instituir isencdes do ICMS, mas apenas regular a forma pela
qual os Estados e o DF poderao conceder ou revogar isencoes, incentivos e beneficios fiscais,
mediante deliberacdo conjunta (CF, art. 155, §2°, XII, g).

A lei complementar tem outras funcdes, como definir contribuintes, disciplinar substituicao
tributaria, regular a compensacao, fixar a base de calculo etc., mas ndo pode criar isencao por conta
propria.

Il - CORRETA

A Constituicao determina que, salvo disposicao legal em contrario, a isencdo ou nao
incidéncia implica:

a) auséncia de crédito para compensar nas operacoes seguintes;

b) anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores (CF, art. 155, §2°, II).

F
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CONCURSOS

O STF reforcou esse entendimento no RE 635.688 (Tema 299), decidindo que a reducao da
base de calculo equivale a isencao parcial e, portanto, acarreta a anulacao proporcional dos
créditos anteriores, salvo previsao legal contraria.

[l - CORRETA

& A regra é esta: a competéncia para instituir o ICMS pertence aos Estados e ao Distrito
Federal.

/\ Todavia, existe a chamada competéncia tributaria cumulativa:

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido

em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

O que isso quer dizer, professor?

Meu caro aluno, isso quer dizer que, se em algum momento vier a ser criado um territério
federal, a competéncia para a instituicido do ICMS, nesse territério, sera da UNIAO.

IV - ERRADA

A seletividade no ICMS é faculdade, ndo obrigacdo. O texto constitucional dispde que o
imposto “podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos” (CF,
art. 155, §2°, 1l1).

O STF, no RE 714.139 (Tema 745), afirmou que, uma vez adotada, a seletividade deve refletir
a essencialidade, sob pena de inconstitucionalidade (ex.: energia elétrica e telecomunicacdées com
aliquotas maiores que o padrao geral).

Gabarito: B

42. (VUNESP - 2023 - Juiz Estadual (TJ RJ) Segundo o regramento constitucional referente
ao imposto sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS, é correto afirmar que

A) incidird sobre operacdoes que destinem mercadorias para o exterior e sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada manutencao ou aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacoes e prestacdes anteriores.

B) compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacao ou a comercializacao, configure fato gerador dos dois impostos.

C) as aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacdo sdo
estabelecidas por decreto do Presidente da Republica ou por resolucio de um terco dos

Senadores, aprovada por maioria simples de seus membros.
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CONCURSOS

D) nas operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de origem o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de
origem e a aliquota interestadual.

E) a isencdo ou nido incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao, acarretara a
anulacao do crédito relativo as operacoes anteriores.

Comentarios
A) INCORRETA

A Constituicao é clara: o ICMS nao incidird sobre operacoes que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao dos
créditos anteriores (art. 155, §2°, X, “a”, CF/88).

A alternativa trocou a regra ao dizer que “incidira”.
B) INCORRETA

O ICMS nao compreendera em sua base de calculo o montante do IPI, quando a operacao se
der entre contribuintes e o produto for destinado a industrializacdo ou comercializacao (art. 155,
§2°, XI, CF/88).

A alternativa erra ao afirmar o oposto, dizendo que o imposto “compreendera” o IPI.
C) INCORRETA

As aliquotas interestaduais e de exportacao sdo fixadas por Resolucdo do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de 1/3 dos senadores, aprovadas por maioria absoluta
(art. 155, §2°, 1V, CF/88).

A assertiva erra ao falar em “decreto do Presidente da Republica” ou maioria simples.
D) INCORRETA

Nas operacodes interestaduais destinadas a consumidor final (contribuinte ou ndo), a diferenca
de aliquotas (DIFAL) cabe ao Estado de destino, e ndo ao de origem (art. 155, §2°, VII, CF/88).

A alternativa inverteu o texto constitucional ao atribuir a diferenca ao Estado de origem.
E) CORRETA

A isencdo ou nao incidéncia do ICMS implica a anulacdo dos créditos anteriores, salvo
determinacao legal em contrério (art. 155, §2°, 1l, “b”, CF/88).

Aqui a alternativa estd em conformidade com a Constituicao.

Gabarito: E.
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CONCURSOS

43. (IBAM - 2023 - Auditor Fiscal Atividades Urbanas Municipais (Pref Maud) Compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior. Referido imposto
atendera ao seguinte, exceto:

A) podera ser seletivo, em funcio da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

B) serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

C) a isencao ou nao-incidéncia, salvo determinacao em contrario da legislacdo, ndo implicara
crédito para compensacao com o montante devido nas operacoes ou prestacoes seguintes.

D) resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Mesa do Senado ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria qualificada de seus membros, que estabelecerd as
aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao.

Comentarios
a) Correta.

O ICMS pode ser seletivo, ou seja, as aliquotas podem variar conforme a essencialidade das
mercadorias e servicos. Essa seletividade é facultativa para os Estados (CF, art. 155, §2°, 1ll).

No entanto, o STF entendeu que, uma vez adotada a técnica da seletividade, nao é
constitucional aplicar aliquotas maiores sobre bens essenciais, como energia elétrica e servicos de
comunicacdo, em comparacao as aliquotas gerais do Estado. Esse entendimento foi firmado no RE
714.139/SC, com efeitos modulados para vigorar a partir de 2024, salvo para acdes ajuizadas antes
de 05/02/2021.

Para reforcar essa diretriz, a Lei Complementar n® 194/2022 inseriu o art. 18-Ano CTN e o
art. 32-A na LC 87/1996, determinando que combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicacoes e transporte coletivo sdo bens e servicos essenciais e indispensaveis, ndo podendo
ser tratados como supérfluos nem submetidos a aliquotas superiores a aliquota padrao (modal) do
Estado.

Assim, a LC 194/22 mitigou a faculdade dos Estados em aplicar a seletividade, ao vedar
expressamente a fixacao de aliquotas mais altas para esses itens considerados essenciais.

b) Correta.

O ICMS é nao cumulativo, permitindo a compensacao do imposto devido em cada operacao
com o montante pago nas operacdes anteriores, seja no mesmo Estado, em outro Estado ou no
Distrito Federal (CF, art. 155, §2°, 1).
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c) Correta.

Quando houver isencao ou nao incidéncia, a regra é que nao haja crédito para compensacao
nas operacoes seguintes e que se anulem os créditos das operacdes anteriores, salvo disposicao
legal em contrario (CF, art. 155, §2°, I1).

d) Errada.

A Constituicao prevé que as aliquotas interestaduais e de exportacao sejam fixadas por
resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
senadores, aprovada pela maioria absoluta. A alternativa erra ao citar “Presidente do Senado” e
“maioria qualificada” (CF, art. 155, §2°, IV).

Gabarito: Letra D.

44. (FUNDATEC - 2023 - Advogado (ELETROCAR) Assinale a alternativa que apresenta o
imposto que incide sobre a prestacao do servico de energia elétrica.

A) Imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS.

B) Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos- ICMS.
C) Taxa de iluminacdo publica.

D) Tarifa social.

E) Empréstimo compulsério.

Comentarios

Incidem Apenas

Servigos de
Telecomunicagoes

Setores Protegidos )
: Combustiveis ] |

¥

Nao incidem Impostos,
salvo os expressamente
permitidos pela CF 88

Derivados de Petréleo ll

Minerais do Pais |

F
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O Texto constitucional nos diz que sobre esses produtos nao incidira outros§
jIMPOSTOS,. Ou seja, a vedacdo ndo alcanca outro tributo como a CIDE-
- COMBUSTIVEIS.

Gabarito: B
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